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1. Antecedentes

Paz y Desarrollo (en adelante PyD) inicié con la implementacion de
proyectos de Accidn Humanitaria prdcticamente desde sus
comienzos como organizacion, abarcando el registro de dichas
intervenciones desde 1995, tanto en Centroamérica como en Africa y
Asia. No obstante, la prioridad de esta temdatica y de sus lineas
estratégicas bdsicas, vinculadas al resto de lineamientos de su
accidén exterior, se introdujo de forma independiente y mds clara en el
Plan Estratégico 2015-2019 y continud en los dos Planes posteriores de
la ONGD, que extienden su horizonte hasta 2029. Estos han venido
reforzando las prioridades de la AH, su articulacidn a los grandes

objetivos de desarrollo de PyD e incluso a las acciones de Educacion
Para la Ciudadania Global en Espafia. En el vigente PE 2025-2029, se
ha llegado a hacer coincidir la nomenclatura de las Llineas
Estratégicas de Cooperacién y Accidn Humanitaria en el Sur global
con aquellas a desarrollar en las areas de EpCG y Accién Social.

De modo orientativo, que ademds permita poder visualizar las lineas
de trabajo desarrolladas en los distintos paises, se incluye una tabla
con los proyectos en ejecucion dentro de la estrategia de AH desde
2021-22.

TEMATICA TiTULO MONTO CONFINANC MODALIDAD
PRINCIPAL EUROS IACION EJECUCION

iz Con la Asociacién
Apoyo a la recuperacion temprana en dos A%
2021 | Guatem sAc?rlmJgaXnie comunidades de Chisec, Alta >Verapaz, 2150200 Diputacién p%li%lgsg(r:lr%(l‘,lgmon
ala e impactadas por las tormentas tropicales ETA e U de Cérdoba ASEDE. s0Cio
IOTA en contexto COVID-19. o
local)
Aguay Apoyo a la preparacion y recuperacion por la ; P 3
2021 SILéqtem saneamie erupcién del Volcan de Fuego y otras crgis en 99.981,00 3'58%28'880 Idem
nto Guatemala.
Medios de | Contribuir a la generacién de resiliencia de las
vida, familias de la comunidad Se Raxquen, municipio de ATRETRRIER
2021 Guatem Géneroy Chisec, para reducir su exposicion y vulnerabilidad 19.97750 toyde idem
ala seguridad a los fendbmenos extremos relacionados con el il Cérdoba
alimentari clima y otros factores socioeconémicos y
a ambientales.
Con ASEDE +
. . ” Asociacién de
Seguridad Apoyo a la preparacion y recuperacion por la ;
2022 gltéatem alimentari | erupcién del Volcan de Fuego y otras crgis e 50.000,00 Sggirggtr?ct‘ Refigg%”o
a Guatemala (Fase II: Acceso a la ollmentacmr%. 9 y .
icroempresarial
%/,IADAMSn
Aguay Rehabilitados los canales de riego destruidos por
i ; las riadas para la produccidén agricola y seguridad Diputacién Con MujeryDel
zbzzy pEClS ?]?geomle alimentaria de 260 familias de la comunidad de 1980000 | 4&'cordoba | (socio local)
Chacopampa, Municipio de Tupiza.
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TEMATICA TiTULO MONTO | CONFINANC MODALIDAD
PRINCIPAL EUROS IACION EJECUCION

Movilidad | Justicia migrante desde el accionar de los ; ;
2022 | Ecuador humana, Corredores Migratorios (Sucumbios, Chimborazo): 2261800 tAoyggtqmlen CD:gfrC;go:eZed
DD.HHy Escuela itinerante de derechos para la movilidad e Cordoba Miaratori
Género humana. (SJReLiElers
Nﬁr‘ﬂg%%d Escueld itinerante de derechos para la movilidad bibutacion | Directa + Red
2023 | Ecuador DD.HH V. humana: Justicia migrante desde el accionar de Jos | 19.900,00 depC()rdobo Corredores
Géherg Corredores Migratorios (Sucumbios, Chimborazo) Migratorios
Con Observatorio
. Recuperacion y reactivacion de las economias Venezolano de
VeI Seguridad | rurales del Estado Barinas en el marco del Plan de Generalitat Economias Populares
2023 | alimentari | Respuesta Humanitaria (clster Seguridad 453.829,00 /3 lanciana (socio local) y
a Alimentaria y Medios de Vida) desde los enfoques Gobierno Municipal
de género, resiliencia y nexo AH-Desarrollo. de Antonio José de
Sucre
Con Gobierno
Seguridad | Promoviendo la resiliencia comunitaria frente a Ayuntamien Mamglﬁglede bl etz
2023 | Ecuador | alimentari | desastres naturales en zonas rurales de la costadel | 23.803,00| to de ér anizaciones
a Ecuador. Cérdoba ol .
ampesinas de
Esmeraldas (UOCE)
Reduccién
ggl g Con&unigadeosl rurclﬁs E)els_ilientes recuperan sus
medios de vida y rehabilitan servicios bdsicos f q
2024 | Ecuador gza%?ges' esenciales afectados antes la emergencia climatica | 418.263,0( Sglr:eenrggtr?é EE(I)?'?’ cggg% Isoog(']?)l
Seguridgd causada por el fendmeno de El Nifio, en la Reserva
e Ecologica Mache Chindul, provincia Esmeraldas.
a
Movilidad Fortaleciendo Derechos Sexuales y Reproductivos y i o
Colombi | humana, Dignidad Humana: Proteccion a mujeres y NNA Diputacién Ciom (Umeterelon el
2024 12.000,00 3 Bienestar Humano
a DDHHYy migrantes o retornadas en el contexto de Cordoba (socio local)
Género transfronterizo de La Guajira.

Existen mads intervenciones en los anos inmediatamente anteriores en
Centroamérica y Ecuador, con temdaticas semejantes a estas y énfasis en
la recuperacién de medios de vida durante y después de la pandemia por
COVID-19 (2020), asi como pequefas acciones de ayuda humanitaria, con
financiacién de personas y entidades socias o a través de crowdfunding,
dirigidas a poblaciones dispersas (indigenas, afrodescendientes) con las
que PyD trabaja habitualmente en proyectos de desarrollo y que se han
visto afectadas por fendmenos meteoroldgicos adversos sin atencidn
adecuada, como sucedié en Esmeraldas (Ecuador) o en el caso de la
mancomunidad Ch’orti (Guatemala).

Segln veremos luego pero resulta importante destacarlo ya, se han
realizado y se prevén otras acciones que, sin estar inscritas estrictamente
dentro del dmbito humanitario, abordan temas clave en la vinculacion AH
— Desarrollo y en el enfoque de Triple Nexo, incluidos en las demds Lineas

Estratégicas de PyD, como son

la construccién de

resiliencia en

poblaciones rurales, su adaptaciéon al Cambio Climatico basada al mismo
tiempo en prdcticas tradicionales e innovacion tecnoldgica; el acceso a
bienes publicos globales (especialmente el agua y la tierra) y la
prevencidn de los riesgos derivados de la exclusidn socioeconémica y
politica de grupos mayoritarios de adolescentes y jovenes: trata y trafico
de personas o reclutamiento por grupos criminales, vinculados o no a los
fendbmenos migratorios en plena expansiéon en América y Africa.
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2. Criterios principales

A partir de los documentos de trabajo utilizados en los Ultimos afos
sobre AH, junto a la ya larga experiencia que ha venido acumulando,
PyD define asi sus criterios de accidon en el campo humanitario:

La violencia social y politica, la pobreza y los desastres de origen
natural o antrépico, cada vez mds frecuentes, han multiplicado las
crisis humanitarias en el mundo; de hecho, la enorme cantidad de
personas migrantes y en busqueda de refugio es un desafio global
acuciante. En PyD miramos la respuesta hacia las poblaciones
afectadas o amenazadas por factores de riesgo climatico y humano,
como una cuestion de reparacidon de sus Derechos Humanos
fundamentales y de proteccién frente a nuevas amenazas, de
manera particular hacia las mujeres, jovenes, nifas [os y
adolescentes (NNA).

El PE 2020 — 2024 contemplaba, dentro sus objetivos para el trabajo
en paises del Sur, la Linea de Accidon 3: Disminuir la vulneracién de
derechos de las personas en situacion de emergencia, producto de
fendbmenos naturales o conflicto armado. Esto es, PyD parte de un
enfoque de derechos y de la consideracién primordial de amenazas
de origen antrépico, tanto para poblaciones locales vulnerables,
personas en situacion de movilidad humana y/o de cara a las
personas defensoras de DD. HH, asumiendo asi los principales
desafios actuales de la Accidbn Humanitaria. Este enfoque se ha
plasmado de manera mds concreta aun en el PE 2025 - 2029, cuya
Linea de AH aplica, desde su mismo titulo (“EsPAZios Resilientes”) la
prioridad en el enfoque de Derechos y en el Triple Nexo: Sumamos a
que sociedades y personas en situaciones de movilidad y riesgo
reduzcan su vulnerabilidad y sean tratadas de acuerdo con los
DD.HH. PyD busca empoderar poblaciones (sobre todo mujeres y
jovenes) como agentes de cambio desde nuevas capacidades
técnicas, para la participacién y la incidencia politica. A ello se suma
el enfoque de Género, transversal o prioritario en todas aquellas
intervenciones de cooperacion al desarrollo y AH de la organizacion.
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Las acciones de AH, como aparecen en las distintas Estrategias Pais,
quedan restringidas a aquellas zonas de intervencidén previa de la
ONGD y se plantean tomando en cuenta que PyD carece, de forma
individual, de los medios y la experticia en la respuesta inmediata
enfocada a medios de vida, salud, agua, saneamiento e higiene
(WASH), refugio, etc, centrdndose por tanto en 3 pilares
fundamentales:

e 1) Reduccién del Riesgo: Apoyar politicas de prevenciéon vy
mitigacion en aquellas dreas, poblaciones y sectores productivos
vulnerables con los que trabaja, aplicando los enfoques de
Adaptacion al Cambio Climdtico y Gestion Comunitaria del
Riesgo.

e 2) Coordinacién Humanitaria: Impulsar la insercién de medidas de
proteccion con enfoque de género en aquellas acciones de
respuesta y reconstruccién ejecutadas por otros socios y [o
aliados, asi como contribuir con informacién y aprendizajes,
derivados de su trabajo, al conocimiento y mejora de la labor de
los Equipos Humanitarios Pais.

e 3) Triple Nexo: Favorecer los procesos de transiciéon entre la
reconstruccién post - desastre [post - conflicto y nuevas
opciones de desarrollo basadas en la participacion, la
reactivacién productiva y la restitucién de derechos, impulsando
la construccidn de Paz y la cohesion social con EGBDH.

Igualmente, considerada la relacién entre amenazas de todo tipo y
grado de vulnerabilidad de las poblaciones beneficiarias de sus
acciones de desarrollo, PyD aplicard siempre que sea necesario el
enfoque de Gestion de Riesgos en actividades incluidas en sus
propuestas en dicho dmbito.

Por el mismo cardcter de estas prioridades, experticias y limitaciones
de PyD, los criterios de cooperacion con miuiiltiples actores, de
participacion comunitaria efectiva y el enfoque multisectorial son
elementos que deben estar siempre presentes en las propuestas de
AH de la organizacion.
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El Plan Estratégico institucional en vigor (2025 - 2029) sugiere varios
indicadores globales que, segun la practica habitual de PyD, estdn
siendo adaptados o enriquecidos por cada delegacién exterior en
sus respectivas Estrategias Pais:

e 1. N° de comunidades e instituciones activas para la gestion
inclusiva del riesgo.

e 2.N° de comunidades e instituciones implicadas en acciones para
la construccidn de paz.

e 3. N° de acciones concertadas para proteger los derechos de la
infancia, juventud y las mujeres en situacién de vulnerabilidad
frente a las amenazas de reclutamiento, trafico y trata de
personas.

e 4. N° de mujeres y NNA en situacién de movilidad que acceden a
la proteccién de sus derechos segun estdndares humanitarios, en
corredores migratorios originados por conflictos y pobreza.

Como se menciond en el primer capitulo, en el Objetivo Estratégico
del Area de Educacién para la Transformacion Social (EpTS) del
nuevo PE se incluye la Linea 2, llamada “Actoras de Cambio” y que
busca Ciudadanias promoviendo los Derechos Humanos desde una
perspectiva local-global de no violencia y cultura de paz. Este
enfoque se visibiliza también en el OE del Area de Accién Social, con
su L2 denominada “EsPAZios Libres de Violencia”.
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3. Articulacion a los estdndares
humanitarios internacionales

PyD se rige por los Core Humanitarian Estandards (CHS) y la Carta
Humanitaria incluida en ESFERA, tanto en lo relativo a calidad y
rendicidon de cuentas como a las Normas Minimas en aquellas fases
de respuesta [rehabilitacién [reducciéon del riesgo que aborda.
Especificamente, usa su sistema MEAL (como veremos en un capitulo
posterior) para responder a los Compromisos de la Norma
Humanitaria Esencial:

e CI: Las personas y comunidades pueden ejercer sus derechos y
participar en acciones y decisiones que las afectan. Partiendo del
EGBDH se enfatizan la informacién y las capacidades para el
Andlisis Participativo de Riesgos[l] y la participacién publica
dirigida a la exigibilidad de derechos, difundiéndolos a través de
medios y lenguajes accesibles, asi como la responsabilidad de los
titulares de obligaciones; se aplica el consentimiento informado y
procedimientos especificos para informar a las/os titulares de
derechos segun sus contextos y preferencias.

e C2: Las personas y comunidades acceden a apoyo oportuno y
eficaz conforme a sus necesidades y prioridades especificas. Para
ello, PyD parte de la prioridad de intervencidbn humanitaria en
aquellas zonas en las que ya trabaja en proyectos de desarrollo, y
ademds mantiene un enfoque de procesos basado en el andlisis
de necesidades y los objetivos de cambio definidos con los
grupos sociales beneficiarios, poniendo énfasis en las prioridades
y necesidades de las mujeres, ninas y adolescentes.

e C3: Personas y comunidades estdn mejor preparadas y son mas
resilientes ante potenciales crisis. Se impulsan la construccién y
apoyo de liderazgos, inclusive en acciones de corto plazo y en
contextos emergentes, para lograr los objetivos de cambio de
cada grupo meta, en su proyecto de vida y su entorno; se
priorizan componentes de adaptacion, preparacion y mitigaciéon
del riesgo para los medios de vida y el acceso a derechos de las
personas, instalando capacidades técnicas y estructurales para
la gestibn comunal del riesgo y el fomento de Ila
corresponsabilidad entre TD y TO.

[1] DOCUMENTO ESPECIFICO ANEXO.
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C4: Personas y comunidades acceden a apoyo que no causa
danos a las personas ni al entorno. Junto a los Principios de
Proteccidn, que luego se exponen, PyD pondrd especial cuidado
en la previsiébn de cualquier dafo hacia el medio ambiente de las
personas afectadas.

C5: Personas y comunidades pueden expresar  sus
preocupaciones y quejas de manera segura para que se les dé
respuesta. Se adapta en cada caso un proceso, estandarizado en
el MEAL, para la retroalimentacion desde todos los actores, su
evaluacioén interna y la gestion de quejas y sugerencias.

C6: Personas y comunidades acceden a un apoyo coordinado y
complementario. Se parte del andlisis previo de actores y del
trabajo en red, ya sea integrado en las prioridades de los EHP o,
localmente, en aquellas estructuras humanitarias definidas por la
legislacion nacional, siempre con participacion efectiva de la
organizacién comunitaria y de socios locales.

C7: Personas y comunidades acceden a apoyo que se adapta y
mejora continuamente con base en retroalimentacién vy
aprendizaje. PyD prioriza la definicién, andlisis y réplica de buenas
practicas y aprendizajes, como sus experticias en Género,
Derechos y Participacidon derivadas de acciones de desarrollo, a
través de procedimientos especificos definidos en el MEAL.

C8: Personas y comunidades interactian con personal y
voluntariado respetuoso, competente y gestionado de forma
adecuada. Se parte de un Plan de Voluntariado, que contiene los
principios bdsicos de participacién del personal voluntario y de la
normativa interna que se aplica al personal contratado, poniendo
especial cuidado en el tratamiento de la diversidad cultural y la
inclusidon de todos los actores. Los paises que incorporan la linea
de AH en su planificacidon cuentan con estructuras de trabajo de
PyD sélidas y permanentes o, en su defecto, con las de socios
locales competentes.
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e C9: Personas y comunidades pueden esperar que los recursos se
gestionen de manera ética y responsable, contando con
procedimientos de control, de compras y entrega ya probados,
por encima de las exigencias de la mayoria de los financiadores;
la inclusidn de auditorias en proyectos de cierta entidad y un
proceso reglado y monitoreado en el MEAL para la rendicién de
cuentas a todos los actores.

El enfoque de proteccidon de derechos es clave para PyD, que bajo
esta mirada prioriza como grupos destinatarios preferentes a las
mujeres, juventudes y, segln sea el caso, nifas [os y adolescentes
(NNA), aplicando los Principios de Proteccién de la Carta Humanitaria:

o 1.- Evitar exponer a las personas a danos adicionales como
resultado de las acciones. En todos los casos y de forma
particular para las acciones de AH con personas en situacion
de movilidad humana, realizaremos un andlisis de las
comunidades de acogida, por lo general con claras barreras
de acceso a derechos, que prevenga el deterioro de sus
condiciones con el nuevo flujo de personas (sean inmigrantes
o desplazadas climaticas) y la generaciéon de idearios
xen6éfobos o racistas; para ello, el enfoque serd visibilizar que
esta poblacién contribuye a mejorar la accesibilidad de
derechos para todos [as. Ademads, el riesgo de sufrir dafios
adicionales en situaciones emergentes es mayor para mujeres
y NNA, por lo que se establecerdn criterios claros para su
acompanamiento y seguridad cuando participen en las
actividades, tomando en cuenta horarios, accesibilidad y
economia de los cuidados.

o 2.- Velar por que las personas tengan acceso a und
asistencia imparcial, de acuerdo con sus necesidades y sin
discriminacion. Evitar la discriminacion por razones de género
y edad es un elemento al que se prestard especial atencidn,
asegurando y monitoreando la participacién igualitaria y los
intereses y necesidades especificas de las mujeres, nifias y
juventudes, asi como sus capacidades para contribuir
activamente a la recuperacion propia y de su entorno.
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o 3.- Proteger a las personas de los daios fisicos y psicologicos
causados por la violencia y la represion. El andlisis realizado
para Colombia (aplicable al contexto regional) muestra que
no sélo el abandono del Estado, la falta de perspectivas para
proyectos de vida y la deconstruccidon social en muchos
dmbitos rurales y periurbanos facilitan el reclutamiento de
jovenes y adolescentes por grupos violentos, sino que estos las
[os captan para roles diferenciados segun el género, de
manera forzosa por los factores mencionados, aunque pueda
parecer que esa vinculacion es voluntaria: ellos actdan como
informantes, correos, o sicarios, mientras ellas acaban como
recompensa sexual a cambio de estatus, uniendo asi otra
violencia al entorno violento. EI abordaje de la proteccién
precisa pues un enfoque diferenciado y multinivel, que para
PyD incluye género, acceso a derechos SSRR, econdmicos y
politicos y refuerzo de la cohesién comunitaria. Otro caso lo
constituyen las personas defensoras de DD. HH, cuya situacion
se estd agravando y estdn sujetas a acciones represivas cada
vez mds frecuentes. PyD lo abordard mediante la experiencia
de su trabajo previo en construccion de liderazgos,
participacion  politica  (metodologia aplicada para el
programa META de la UE), el acceso a la informacién y el
ejercicio de roles de cambio asumidos por las mujeres,
juventudes y NNA (“Defensorias y Reporterias Comunitarias”).

o 4.- Ayudar a las personas a reivindicar sus derechos, obtener
reparacion y recuperarse de los efectos de los abusos
sufridos. Para PyD y a imagen de su trabajo habitual en
desarrollo, el primer paso serd paliar el desconocimiento de
derechos de los grupos meta, asi como de las rutas de acceso
y proteccién de esos derechos; a continuacion, se abordard el
empoderamiento personal y colectivo para su exigibilidad,
finalizando con el impulso a una participacion activa y
corresponsable de titulares de derechos y obligacion,
destinada a impulsar consensos basados en la inclusion, la
reactivacién econdmica, la cohesion social y la reparacién de
derechos; todo ello, tanto en el caso de actuaciones a medio
plazo que dejen capacidades instaladas (Triple Nexo) como,
en la medida de lo posible, para las acciones mds corta de
respuesta [rehabilitacién post - desastre.
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Junto a su alineacién con la Carta Humanitaria (CHS) y los Principios
de Proteccién, PyD adopta igualmente los principios humanitarios de
la Regulacién Europea en la materia: Humanidad, Neutralidad,
Imparcialidad, Independencia, Participacién de las personas
afectadas e Incidencia [Testimonio. Todos ellos son parte de los
propios lineamientos institucionales de PyD, pero ademds la
participacion de las personas a todos los niveles, basada en el
conocimiento y la apropiacién de derechos; la incidencia politica por
diversas vias (artivismo, capacidad institucional, espacios de
corresponsabilidad) y la comunicacién hacia y sobre todo desde la
propia visién de las personas afectadas (reporterias comunitarias),
son ejes con un desarrollo cada vez mayor en nuestra planificacion y
de aplicacién imprescindible a nuestro trabajo en los paises del Sur
global, tanto para la cooperacion al desarrollo como para la accidn
humanitaria.

4. Socios y aliados

Paz y Desarrollo mantiene un convenio de cooperacion con la
Concertacién Regional de Gestion de Riesgos (CRGR) en América
Central, lo que la vinculo en cuanto al apoyo y gestion del
conocimiento con diversas iniciativas que aquella promueve, como el
Foro Centroamérica Vulnerable y, a través de sus socios estratégicos
en Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Honduras, con las redes
humanitarias en cada uno de estos paises.

En Sudamérica, PyD integra los Equipos Humanitarios de Colombia y
Venezuela desde el inicio de sus actividades en ambos paises (2024)
y en Ecuador mantiene convenios con la Asociacién de Profesionales
de Gestibn de Riesgos — APGR y otros actores, trabajando
coordinadamente con la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos —
SNGR, gobiernos y los Comités locales de GdR en sus dreas
priorizadas en AH (sobre todo las provincias de Esmeraldas vy
Manabi), para todas las propuestas.
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Respecto a donantes, estos han sido mayoritariamente entidades de
cooperacion descentralizada espafola, gobiernos municipales,
provinciales o autonémicos de Madrid, Andalucia, Extremadura y
Comunidad Valenciana pero, con el proceso de asociacién con ECHO
y por extensién con la AECID y agencias multilaterales de la ONU, la
presencia en espacios de coordinacién e incidencia en los paises
deberd ser generalizada, tanto para insertar sus acciones en las
prioridades de estas agencias como, inicialmente, integrarse en
propuestas lideradas por otras organizaciones con mayor
experiencia, de acuerdo con el principio de Coordinacion
Humanitaria reflejado en el pilar N° 2 de PyD, a las que pueda aportar
sus métodos y buenas prdacticas.

Hasta ahoraq, los proyectos de AH se han venido construyendo con
socios especializados, en propuestas de Gestidn del Riesgo y también
de apoyos puntuales en emergencias, por lo general de origen
climético (de manera particular en Guatemala). A partir de un criterio
de asociacidon para Cooperacidon al Desarrollo, se adaptan los
estandares para AH:

Se tendrdn en cuenta en todos los casos la compatibilidad de la
mision y objetivos de la organizacién local con los principios de Paz y
Desarrollo, reflejados en su Plan Estratégico en vigor, asi como la
disponibilidad de sus documentos de registro legal, su organigrama,
y recursos materiales y humanos. Ademds, se establecen como
criterios:

e a) Experiencia previa y documentada en la zona de intervencién,
que a su vez esté incluida en la Estrategia Pais de PyD.

e b) Experticias concretas en modalidades [herramientas de
trabajo con los grupos prioritarios.

e C) Criterios establecidos para rendicion de cuentas y retro
alimentacién a y desde los grupos beneficiarios*!?.

e d) Disponibilidad de politicas: Género, DD.HH, Medio Ambiente,
etc.*

[2] (*) En caso de no existir o no estar sistematizados, acuerdo para establecer dichos
procedimientos en conjunto con PyD, basdndose en su sistema MEAL (Rendicion de
Cuentas) o adaptando politicas sectoriales de la ONGD.
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e e) Andlisis sistematizado del contexto y las realidades sobre las
que se actua, como elemento de partida para cualquier
diagnéstico y/o linea de base posterior.

e f) Relaciones previas y actuales con entes de gobierno en el
territorio y otros actores TO/TR (incluyendo pertenencia a redes o

similares).

e g) Protocolo de seguridad establecido.*

e h) Procedimientos de comunicacién e imagen interna y externa.

e i Experiencia de ejecucién con financiadores y/o socios de

cooperacién externa.

e j) Disposicion y vias para el aporte de recursos al presupuesto de

las acciones.

Tomando varios de estos criterios como prioritarios, se establece un
baremo para la firma de acuerdos, el seguimiento del socio y la
decision de PyD sobre la continuidad de su colaboracion con el

mismo:

Experiencia previa y documentada en : . et
; P At P 2; int i6n de | - Listado de proyectos anteriores. Mdaxima: 10
ema 'CC_'S y z’onas e Intervencion de la - Memorias /Evaluaciones Minima: 7
Estrategia Pais.
Experticias concretas en modalidades - Documentos sistematizados Méxima 10
/herramientas de trabajo con los grupos - Productos de procesos participativos con Minima 7
prioritarios. las comunidades.
Procedimientos para rendicién de cuentas y - Entrega fluida de fuentes de verificacion Méxima 10
retro alimentacién a y desde los grupos - Evaluaciones y espacios participativos con Minima 7
beneficiarios. grupos beneficiarios.
Andlisis sistematizado del contexto, como - Disponibilidad de fuentes primarias y Méxima 10
soporte para el diagnéstico y/o linea de base | secundarias ordenadas. Minima 7
posterior. - Implicacién en los procesos.
Relaciones previas y actuales con entes de - Convenios. Méxima 10
gobierno en el territorio y otros actores TO - Presencia en espacios de planificacion y Minima 7
/TR. decision.

[3] La calificacién del /a responsable técnico /a de PyD tendra siempre un componente

subjetivo, basado en su experiencia e igualmente en la actitud propositiva y constructiva

del'socio para mejorar en los aspectos con puntuacién mas baja.
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La puntuacién minima requerida para que una entidad se convierta
en socia de PyD serd de 35[3], idem para su continuidad; no obstante,
el incumplimiento reiterado de la correcta entrega de productos
(prioridades a y b), asi como de los que se establezcan en los
convenios de ejecucidn, supondrd la inmediata revision del estatus
del socio local. Lo mismo sucederd en caso de darse otras causa de
extincion de acuerdos reflejadas en la politica interna de PyD, sobre
todo en su Codigo Etico Institucional. Esto deberd ser socializado con
las organizaciones socias y, siempre que sea posible, incluido en los
convenios a suscribir.

Para la identificacién de aliados (TO /TR), en el primer caso se trata
casi siempre de gobiernos locales que, en determinadas
circunstancias (previa legalizacién de PyD en el pais), pueden ser
directamente socios de las acciones. Los criterios para el trabajo con
este grupo serian:

e a) Disposiciéon de sus espacios de decisiéon (Planes o Comités
Operativos de Emergencia) para asumir las politicas humanitarias
estatales.

e b) Disposicién y vias para el aporte de recursos a las acciones.
e c) Procedimientos de Rendicién de Cuentas y comunicacion.

e d) Datos para el diagnostico, procedentes de sus sistemas de
informacién; deben estar previomente analizados para poder
emplearse en indicadores y/o lineas de base, no limitarse a
suministrar archivos en bruto.

e e) Experiencia en la colaboracién con OSC, otros gobiernos
cercanos y niveles superiores de la Administracion.

Cuando se trate de agencias estatales con un mandato especifico, o
de niveles territoriales de ministerios, se aplicarén los criterios que
sean pertinentes entre los de la lista anterior. Por lo general, serdn
sélo los denominados ¢, d y e.

Para el caso de las instituciones universitarias, un factor que
siempre se considera positivo es su titularidad publica, que facilita la
colaboracidon con entidades europeas y el reconocimiento de
formaciones a la poblacion destinataria de las acciones. Ademas:
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e a) Politicas internas de vinculacién o responsabilidad social de la
universidad con su entorno y problematica.

e b) Colaboraciones previas con OSC y actores de cooperacién
externa; relacién con las entidades de gobierno local.

e c) Experiencia en la recoleccién o sistematizaciéon de informacion
(andlisis de contexto, diagnésticos, publicociones), sobre su darea
geogrdfica de influencia o temdaticas especificas.

La relaciéon con empresas, salvo cuando sea fruto de un acuerdo

publico — privado local con un gobierno aliado, serd supervisada
desde los servicios centrales de PyD.

5. Fases del MEAL en Accidon Humanitaria

Una definicion simple del sistema MEAL (Monitoreo, Evaluacién,
Aprendizaje y Rendicién de Cuentas) de PyD, seria el conjunto de
criterios, estdndares minimos, herramientas para la recoleccién,
verificaciéon [andlisis y difusién de la informacién sobre las distintas
fases de cada accidn, tanto al interior de la organizacién como hacia
beneficiarios, socios y donantes, en diverso grado; elementos todos
ellos que se agrupan para facilitar su sistematizacién y uso posterior
en la justificaciéon y la definicidn de nuevas acciones. Es importante
resaltar que la Guia resultante, adoptada como documento
institucional, inicamente obliga a Paz y Desarrollo; se trata de un
compromiso de responsabilidad que adopta unilateralmente la
ONGD.

Algunos de dichos criterios son particularmente destacables en el
campo de la AH, por lo que los extraemos del documento general:

Identificacion y formulacion de propuestas de Accion
Humanitaria[4].

[4] Se incluyen sélo los estandares adicionales para AH; en el documento MEAL de PyD estan
las tablas para todas las fases del ciclo de proyectos de desarrollo.
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Informacién clara y
precisa sobre la
situaciéon de la
poblacion afectada

Andlisis de afectacién y necesidades a partir de
datos procedentes del clister humanitario de que se
trate y misiones en terreno.

Documentos externos
e informe de mision
/APR

Participacion y

Acuerdos y compromisos sobre el esquema de la
propuesta, su participacién y aporte (cash for work,

Documentos de

el e SO D otros) aprobados por la comunidad y/o sus ocugrdo  Diejplaetere
en la formulacion E . de bienes [Tablas

. . representantes, asi como la modalidad de .
[ejecucion . . salariales

transferencia de efectivo.
Comprobacion Indicadores establecidos con datos exactos, MML v LdB
efectiva de completando la LdB mediante la coordinacién con el Y
. preliminares

Resultados grupo de agencias presentes en terreno.
A:ﬁ;%(égss Andlisis sobre componentes de Género, DD.HH y M(I;Aéupérzl(;r;mor Ve
Eronsversqles yal Diversidad, incluyendo indicadores especificos y/o gspecificos en su
criterio de proteccion aquellos marcados por ESFERA. o

Coordinacién
Humanitaria

Procedimientos y frecuencia de los espacios de
coordinacién del cldster humanitario.

Acuerdos [Actas de
reuniéon

Reduccién del Riesgo
de Desastres

Identificacién y acuerdo con TO sobre las
necesidades de refuerzo institucional y comunitario
para la RRD y la aplicacién del DIH a la poblacién en
situacién de movilidad, en su caso.

Acuerdos y
compromisos

Disponibilidad de espacios de almacenamiento y

conocimiento

Viabilidad y : P T . Tabla de andlisis de
na estrategia logistica [Andlisis de riesgos A .

prevencion de A P 0 A riesgo y medidas de

f socioecondmicos, politicos y de seguridad para 44

riesgos i reduccion
poblaciéon meta y personal de terreno.
Barreras de acceso a derechos y su vulneracion

. /Conocimiento de derechos, espacios y capacidades g -

i[O de participaciéon [Oportunidades de desarrollo y B EEREEee
construccién de Paz.

Gestion del Establecida la necesidad y medios para la informe /Acuerdos

sistematizacién/ difusién de aprendizajes relevantes.

con sectores
especializados

Redicion de cuentas

PyD no sélo la entiende en lo que se refiere a la correcta inversién de
los fondos, sino en cuanto a la difusidbn a todos los actores que
intervienen en la accion, acompafada de informacién sobre los
avances en el desarrollo de esta, informaciéon extraida de vy
corroborada por los mismos actores, mediante diversas
herramientas. Esta responsabilidad adquirida no se inicia con la
ejecucion del proyecto, sino que significa asegurar que dichos
grupos, con total equidad de género y generacional, puedan
implicarse y lo hagan desde la identificacion, y mds tarde
planificacion y evaluacidon de esa accidn.

LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES
EN ACCION HUMANITARIA

Paz&Desarrollo’



La guia MEAL propugna para su aplicacion en propuestas de AH:

e Un estdndar de definicidn participativa de los espacios de
decision y retroalimentacidn con todos los actores.

e idem para escoger los medios y soportes por los que estos
actores prefieren recibir la informacion.

¢ Una clasificacién por niveles de las quejas y los medios, en cada
caso, para hacerlas llegar a los espacios de decision del proyecto.

e Un esquema para planificar la comunicacion relativa al proyecto.
Gestion del conocimiento (buenas précticas y aprendizajes).

Definimos las buenas prdcticas como generalizaciones basadas en
la experiencia durante el monitoreo o evaluacién de un proyecto en
contextos especificos, susceptibles de aplicarse en un entorno
diferente. El concepto de aprendizaje es mds estratégico: las
primeras son eso, prdcticas para el buen desarrollo de las
actividades; un aprendizaje es una generalizacion mds amplia
(puede ser la suma de varias buenas prdcticas), que precisa
sistematizarse para convertirse en un enfoque institucional. Debe:

e Capturar de forma clara y concisa el contexto del que se deriva.

e Ser aplicable en un contexto diferente (genérico), con un dominio
de aplicacién claro y usuarios/as bien identificados/as.

e Sugerir una recomendacion y contribuir a guiar la accién, como
enfoque en si mismo o contribucioén a los enfoques transversales

usuales.

Y los pasos fijados para su identificacion serian:
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LEGITIMIDAD
Construida por varios
actores relevantes
(beneficiarios, gobierno
local, otros, etc.)

PERTINENCIA
Responde a necesidades
reales identificadas por
diversos actores

SOSTENIBILIDAD
Aceptacion social, conforme a PARTICIPACION
la equidad de género, La mayoria de los actores
amigable con el medio aporta técnica, social y o
ambiente y con respaldo politicamente
politico /presupuestario

EFICACIA
Contribuye al logro del objetivo
[resultado de donde se extrae

de forma verificable

REPLICABILIDAD
Viable en su réplica y/o
adaptacién a otros contextos

6. Lineamientos especificos en las

regiones y territorios

PyD trabaja actualmente en AH (y se prevé que continde en el PE
2025 — 2029) en América Central (El Salvador, Guatemala, Costa Rica,
con opcién de integrar a Honduras) y del Sur (Colombia, Venezuela,
Ecuador y Bolivia). En Sudamérica, los proyectos en Colombia y
Venezuela son exclusivamente de AH o ligados estrechamente a ella.
Las Estrategias Pais de ambos, con aportes de mdltiples fuentes y el
andlisis del periodo anterior en Guatemala, permiten definir algunas

claves aplicables en las dos regiones:

e Deterioro sociopolitico, con varios gobiernos de corte autoritario
presionando sobre sus adversarios politicos, personas defensoras
de DD. HH, ambientalistas e indigenas, que supone una creciente

violencia estatal.

e Violencia de grupos delincuenciales por el control del territorio y
/o negocios ilicitos, que se mantiene en Colombia y Guatemala,
ha crecido enormemente en Ecuador y cuyas consecuencias,
como el trafico y trata de personas, ya estan afectando incluso a

Costa Rica.

e Reduccidon del estado social y aumento del control por agentes
privados de los bienes globales comunes, como el agua y el suelo,
ademds de un renovado interés por industrias extractivas.
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e Impacto del cambio climatico en dreas ya con antecedentes muy
negativos, como son la Costa ecuatoriana o el Corredor Seco del

interior de Centroamérica

e Extension de los corredores migratorios, que ya no sélo reciben
emigrantes por motivos econdmicos, sino personas huyendo de la
violencia, la afectacion del cambio climatico en sus territorios y
solicitantes de refugio por motivos politicos.

Tomando en cuenta estos factores, la retroalimentacion entre sedes
y delegaciones en Espana y América dibuja un planteamiento inicial
para la primera mitad del periodo que abarca el nuevo Plan

Estratégico[5]:

o e “ e

Guatemala /El Salvador
(opciones de extensién
a Honduras)

Aguay
saneamiento

Acceso a agua segura en
comunidades afectadas o en
riesgo.

Acceso a infraestructura de
saneamiento.

Medidas para proteccién de los
recursos hidricos.

Género: Disminucién
de la carga de trabajo
de las mujeres.

Medio Ambiente:
Enfoque de
microcuencas
Diversidad: Buenas
Prdcticas ancestrales.

Medios de vida

Acceso estable a alimentos

Género: Control de
medios y recursos.
Medio Ambiente:

socios y aliados especialistas.

. suficientes y nutritivos en :
/Seguridad comunidadyes con riesqo Producciones
alimentaria 9 sostenibles
recurrente. - . >
Diversidad: Buenas
Prdcticas ancestrales.
Estudios y procedimientos Género:
» participativos de abordaje de la | Voces de mujeres y
Proteccibén . . g
violencia sexual en corredores defensorias
L. migratorios. comunitarias
América Central 9
Continuidad de acciones de
RRD preparacion y respuesta con Todas

Medios de vida

Apoyo al autoabastecimiento

migratorio con Venezuela.

Venezuela [/Seguridad en el marco de la Estrategia del wBuenas
) ) ; S 2 Practicas ancestrales.
alimentaria Equipo Humanitario Pais.
Capacidades que favorezcan el D'VL'O!GO':
Colombia (Guaijira) Proteccién acceso a derechos sexuales y ggg“ijgfiggiese?gs
g [Triple Nexo reproductivos en el corredor 9 9

Género:
Enfoque en las VBG.

[5] Las estrategias pais vinculadas al PE 2025-2029 estan aun en construccion; esto es una
extraccién de lo avanzado para AH y propuestas relacionadas con la reduccion del riesgo.
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Género:

Proteccibén
Triple Nexo

Reduccidén de riesgos de trata
derivados de la violencia y la
exclusién hacia jévenes y
adolescentes.

Doble exposicion de
las jbvenes 'y
adolescentes al
reclutamiento

Ecuador

Medios de vida

Rehabilitacion productiva,
capacidades comunitarias e

Género: Enfoque

contra las VBG.
Medio Ambiente:

Producciones

[Proteccién

Colaboracién con Academia y
actores especializados en la
generacion de evidencias.

Empleo del artivismo en los
procesos de reduccién del
riesgo climatico [antrépico.

/RRD institucionales, coordinacion sostenibles
multiactor y sistemas de alerta. - . .
Diversidad: Buenas
Prdcticas ancestrales.
Capacidades multiactor para el
Ameérica del Sur Proteccién acceso a derechos de mujeres Género y Diversidad
[Triple Nexo y NNA en corredores Cultural
migratorios.
~ . Aplicacién de experticias Sur —
\E/s()pg:g(ﬁ?ndolucm Y RRD Norte para mejorar la Todas
preparacion y coordinacion.
Aplicacién del Andlisis
Participativo de Riesgo y
Responsabilidad (APR).
Sistematizacién de al menos 4
aprendizajes segun el MEAL. Género, Cambio
Global RRD Climdatico y Diversidad

Cultural (pueblos
indigenas).

Aunque se puntualiza el Triple Nexo en algunas lineas, este y los otros
pilares de PyD en la Accién Humanitaria (capitulo II) estaran
presentes en todas las propuestas.
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7. Recomendaciones y objetivos a corto
plazo

Para la primera mitad del periodo cubierto por el Plan Estratégico
2025 - 2029, se plantea avanzar en la respuesta a varios desafios:
‘Completar el proceso de auditorias institucionales para concretar la
asociacidon con ECHO, AECID y actores multilaterales en AH.

e Incrementar la relacién con el sector académico (en Espania vy el
Sur global) y actores especializados para temdaticas especificas,
la generacién de evidencias y la gestiébn del conocimiento.

e Articular lo anterior con el traspaso de capacidades Sur — Sur y
Sur — Norte, dentro de propuestas de cooperacion triangular, con
la participacién de redes humanitarias en el Sur global, etc.

e Impulsar un proceso de formacién continua sobre lineamientos,
herramientas y vinculacién de las acciones con los CHS vy
Principios de Proteccion, para el personal en sede y delegaciones
exteriores.

e Redefinir y planificar la presencia de las delegaciones pais en los
espacios de coordinaciéon y propuesta humanitaria, que implican
un seguimiento en si mismas.

e Contactar con mds socios potenciales (ONGD, agencias estatales
y plataformas sociales) con vistas a la participacion inicial de PyD
como asociada a propuestas de AH con actores multilaterales.

e Al final del periodo, PyD debe ser capaz de liderar acciones en los
dmbitos en que posea mayor experticia.
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