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] Antecedentes

La Estrategia pais Bolivia se consolida como un instrumento
fundamental en la gestion Institucional de Paz y Desarrollo -PyD en el
pais, y establece la linea de trabajo en el cual se concretan y definen
las estrategias que serdn tenidas en cuenta en el proceso de diseno
e implementacién de las acciones de intervencién para alcanzar los
objetivos del Plan General Estratégico 2025-2029 en el Area de
Cooperacién al Desarrollo y Ayuda Humanitaria.

En ese sentido, el trabajo de PyD se centrard en tres objetivos claves,
la Sostenibilidad de la Vida, Justicia Global y una Accién Humanitaria
transformadoraq, en el que se priorizard la instalacion de capacidades
para procesos de desarrollo a largo plazo, abordando problematicas
criticas como la violencia basada en género, el cambio climatico, las
migraciones, la desnutricién cronica, y la exclusién social.

Para lograr estos objetivos, serd importante evidenciar algunas de las
estrategias en el drea de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda
Humanitaria que se desarrollaron en el periodo 2020-2024, las cuales
demostraron ser eficaces en el contexto social, politico y econémico
que atravesaba Bolivia, a saber:
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DENOMINACION DEL PROYECTO

Rehabilitado la obra de toma del sistema de riego
destruido por las riadas para la produccion
agricola de 563 familias de las comunidades
rurales de Tomatas, Santa Rosa y Suipacha Tupiza.

ZONA DE _
INTERVENCION

Municipio de
Tupiza

FINANCIADOR

Diputocién de
Cordoba.

2020 . N . s
Consolidado el tejido econdmico y la participacion e 2
de 60 mujeres indigenas quechuas en las s .
organizaciones sociopoliticas comunitarias ¥uuq;(3p'° de 88;%“2'?30@3
municipales a través de la RED productiva P GG
MujeryDEL.
Reactivada la e(%onomio de 30 mujeres indigenas
uechuas y sus familias tras el COVID 19, a través A . 2z
gel fortalecimiento en la elaboracién y %u'}'z(é:p'o el '\DA|g|t(J]tqg|on el
comercializacién de queso de cabra en el P 9
municipio de Tupiza, Potosi.
Consolidado el tejido econémico y la participacion
de 40 mujeres indigenas quechuas en las Municipios de SsuieEtEn &
2021 organizaciones sociopoliticas comunitarias Tomave y Vc:plencio
municipales a través de la RED productiva Chaqui
MujeryDEL.
Consolidado el tejido econdémico y la participacion
de 60 mujeres indigenas quechuas en las Municipios de é%%%gfdades
organizaciones sociopoliticas comunitarias Tomave y SeEille 16
municipales a través de la RED productiva Chaqui Vol
MujeryDEL.
Sostenibilidad de la vida “Impulsada la cadena
productiva del cereal como alternativa econémica s :
de medios de vida sostenibles y equitativos de #’Iounqg\'go de ééuﬁé?méento
agricultoras indigenas del Jatun Ag/llu Yura para la
2022 reactivacioén local por el impacto del COVID19”".
Reactivada la economia y seguridad alimentaria
de 30 mujeres indigenas quechuas y sus familias Municipio de Diputacion de
frente a la crisis del COVID-19, mediante la Tupiza Valencia
elaboracién y comercializacion de queso de cabra
Sostenibilidad de la vida: j6venes hombres y
mujeres dinamizando la economia local desde sus | Municipio de Comunidad de
emprendimientos, hacen frente a la crisis del Sucre Madrid
Covid-19
2023 o ; iy
Sostenibilidad de la vida: fortalecimiento de la
cadena de valor solidaria del cereal, como s ;
alternativa para la reactivacién econémica y #Aourglg\lgo de Sg%%rggtﬁé
arantia de la seguridad alimentaria de las
amilias indigenas del ayllu yura, potosi
Sostenibilidad de la vida: impulsando sistemas de
2024 produccién resilientes desde el empoderamiento Municipio de Junta de
social de las mujeres y el fomento de una Chaqui Extremadura
alimentacién sana, soberana y nutritiva
Capacidad de liderazgo y control de las mujeres
sobre los medios y recursos de produccién para el P :
acceso al derecho a la soberania alimentaria de '\A/Ilt’on'c'p'o = ééugé%glggto
familias vulnerables en dreas periurbanas de El
Alto, Bolivia
Promover el acceso y ejercicio de los derechos
econdmicos que reduzcan la desigualdad y VUGS .
: ; 5 . 2Y unicipio de Ciudad de
violencia de género en mujeres de organizacion es | 15 qve Malaga

de base y en NNA de establecimientos educativos
de la comunidad de Yura, Potosi, Bolivia

Fuente: Elaboracién propia PyD, 2025
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Todos estos proyectos implementados durante los Gltimos cuatro
aros (2020-2024) han representado un avance y logros significativos
en la Regién Andina de Bolivia con impacto en todo el territorio
nacional, dado que han incidido en la reivindicacién de los derechos
de las personas en situacion de vulnerabilidad por los distintos
factores que transgreden la calidad de vida de la poblacién, como es
la presencia del evidente Cambio Climdético, conflicto armado, la
presencia del COVID - 19, entre otros, que llevdé a que la Organizacidn
planteara el abordaje de lineas estratégicas que incluyeran dicha
problemdatica global a las problemdaticas locales, e intercalarla a sus
diferentes escenarios para alcanzar una vida mds segura, equitativa,
digna y en igualdad y oportunidades desde el enfoque de derechos.

En virtud de lo anterior, la Organizacién Paz y Desarrollo que tiene
presencia en Bolivia desde 1992 apuesta por continuar con un trabajo
orientado a reducir los indices de pobreza, impulsar la justicia social e
igualdad de género, promover el goce pleno de los derechos
humanos de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y apoyar la
reduccién de los impactos socioecondmicos del cambio climatico.

Por lo tanto, el desarrollo de los proyectos en el periodo 2025-2029
tendrGn como marco estructural el cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia General de PyD, asi como las metas, competencias y
atribuciones que se describan en este Plan Estratégico, las cuales
permitirdn la materializacién de los planes de acciéon deseados
desde un enfoque integral y transformador, donde se dignifique la
vida de las comunidades en los distintos contextos rurales, urbanos o
periurbanos en la que hagamos presencia.

"""-'-"-"-:‘3‘;
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Una mirada a Bolivia: contexto,
diagnéstico y problemdaticas

Bolivia, situado en América del Sur, es el sexto pais mds extenso de
Latinoamérica, con una superficie de 1.098.581 Km2., que limita al
Norte y Este con Brasil, al Sur con Paraguay y Argenting, y al Oeste con
Chile y Perd. Por su biodiversidad, el 65% del territorio es llano, el 15%
valles y el 20% altiplano. De acuerdo con la Constitucion de 2009, es
un estado unitario, social de derecho plurinacional comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
y con autonomias y con especial atencién a la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas originarios.

La organizacion territorial se centra en 3 regiones: a) Region Andina
que ocupa un 28% del territorio; b) la zona sub-andina (Valles) que
corresponde a la faja entre la cordillera oriental y las llanuras
tropicales; y ¢) Regién Oriental, compuesta por las llanuras tropicales
que cubren cerca del 60 % del territorio. Estas, se dividen
administrativamente en nueve departamentos: Chuquisaca, La Paz,
Oruro, Potosi, Cochabamba, Tarija, Santa Cruz, Pando y Beni, y estos a
su vez, se subdividen en 113 provincias y en mds de 300 municipios.

ESTRATEGIA PAIS .
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A la fecha, posee dos capitales: Sucre (capital
constitucional, sede del Poder Judicial, 360.544
habitantes). La Paz (capital administrativa,
sede del Gobierno y del Poder Legislativo,
956.732 habitantes), con una poblacién total
en el territorio de 12.5 millones de habitantes
con una distribucion de hombres del 49.49% y
mujeres 50.51%, de acuerdo con las
proyecciones del |Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para el 2025, siendo Santa
Cruz el departamento mds poblado, con
3.115.386 habitantes.

Del total de Ila poblacién, las mujeres
representan el 48,9%, las cuales se ven
afectadas por la desigualdad de género que
afecta principalmente a las mujeres, nifas y
adolescentes en el acceso a la educacién,
empleo digno y puestos de liderazgo. En esa
medida, las barreras econdémicas de género,
los retos de la salud, los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres impiden el
ejercicio de su autonomia corporal como
derecho universal.

Su poblacién mantiene la religién catdlica, sin
embargo, se respeta y garantiza la libertad de
cultos y de creencias espirituales conforme
sus cosmovisiones, dado los pueblos
indigenas originarios que habitan el territorio,
que a la fecha son pueblos Quechua vy
Aymara que representan entre el 41% y el 48%
de la poblacidén segun el International Work
Group for Indigenous Affairs (IWGIA). Estos
conservan sus idiomas y tradiciones.

ESTRATEGIA PAIS .
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Ahora bien, entre 2010 y 2019 el pais experimentdé una bonanza
econdbmica originada por el auge de las exportaciones,
principalmente de hidrocarburos y mineria, estas exportaciones
resultaron muy provechosas permitiendo grandes avances sociales y
una importante reduccion de la desigualdad, que derivd en un
modelo de crecimiento econdmico dependiente de los ingresos
procedentes del gas. Sin embargo, la caida de los precios
internacionales del gas natural, la crisis politica de 2019 y la posterior
llegada de la pandemiaq, provocaron una caida de crecimiento de la
economia del -8,74% del PIB.

Es asi que, segun el Informe de Desarrollo Humano 2023-2024 de
PNUD, Bolivia ocupa la posicién 120 (IDH 0,698) del listado de 193
paises, lo que le sitta de desarrollo humano medio, junto a paises
como Paraguay y Venezuela, considerdndose uno de los que
presenta mayores indices de pobreza e indigencia de acuerdo con
los datos de CEPAL de 2021 que registré una incidencia de pobreza del
36,4%, lo que equivalia a unas 4.331.273 personas.

De acuerdo con el Ultimo censo realizado del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas (2024), la pobreza moderada estd en un 36.4%,
mientras que la pobreza extrema se situd en 11.9%, estas cifras varian
significativamente entre dareas urbanas y rurales, y también entre
diferentes regiones del pais, asi: en Santa Cruz, la pobreza
multidimensional afecta al 66.1% de la poblacién, mientras que en El
Alto es del 65.5%. En Cochabamba, la pobreza se encuentra en el 56%
y en La Paz en el 50.7%.

Lo anterior influye por factores, como: la falta de desarrollo humano,
la alta mortalidad infantil, la desnutricidon crénica y la falta de
educacion de calidad, son aspectos que inciden en la pobreza
multidimensional, que en la actualidad el indice es de 3,71% (2024), y
que de acuerdo con los datos del Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario- CEDLA revela que esta afecta en el
entorno urbano al 61.2% de la poblacién en las principales ciudades
del pais, provocando amplios mdrgenes de desigualdad y exclusidn
social, posiciondndolo en un esquema de desarrollo humano medio,
por encima del valor medio para América Latina y el Caribe (0,031), es
el recuento de personas en situacién de pobreza multidimensional.

ESTRATEGIA PAIS -
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Por otro lado, en cuanto al indice Global de la Brecha de Género de
Bolivia es de 0,7460 (tasa de brecha del 25,4%), y respecto al indice
de Desigualdad de Género alcanza un valor de 0,418 conforme las
estimaciones del ano 2024. Estos porcentajes sitian a Bolivia en el
puesto 44 del ranking de brecha de género del estudio de 155 paises,
teniendo en cuenta factores como la participacién en la economia y
el mundo laboral cualificado, en politica, acceso a la educacion y
esperanza de vida.

Tras la crisis politica de 2019, el Movimiento al Socialismo (MAS), se
consolidd en el poder, pues logr6 mayoria absoluta en las dos
camaras legislativas (21 de 36 senadores y 75 de 130 diputados) y en
el ejecutivo. Sin embargo, desde 2022, se han producido
enfrentamientos entre el presidente electo y el expresidente Morales,
quien gobernd el pais entre 2006 y 2019, de forma que los grupos
parlamentarios del MAS en ambas cdmaras se han escindido de
facto en dos alas y en la actualidad el gobierno ya no cuenta con
una mayoria padrlamentaria operativa. Estas confrontaciones han
provocado cambios, violencias e intimidaciones que no contribuyen
a la estabilidad de las instituciones pudblicas referidas en la
Constitucién Politica vigente.

En ese sentido, las condiciones socioeconémicas de Bolivia pueden
suponer un riesgo de recesién en la regién que azota con fuerza a
estos paises del cono sur, que empezaban a considerarse de renta
media.
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Es por ello que, las acciones de trabajo de PyD en Bolivia se centran,
principalmente, en los departamentos de Potosi especificamente en
las provincias de Antonio Quijarro, Sud Chichas y Cornelio Saavedra,
Cochabamba, provincia de Cercado y Tarija en la provincia de
Cercado, al ser zonas con altas vulnerabilidades.

En consonancia con lo expuesto, se desencadenan otro sinnUmero de

vulnerabilidades especificas a nivel social, politico, econdmico y
ambiental como se evidencia a continuacion:

2.1. Contexto social

Las migraciones internas del campo a la ciudad, particularmente
desde finales del siglo pasado, han dado lugar a un tejido social
hibrido. Este grupo, que expresa el cambio y que combina elementos
tradicionales con prdacticas modernas, el cual se ha consolidado
como un motor econdémico a través del comercio, los servicios y la
produccién local. Lo anterior, debido a uno de los fendbmenos mas
destacados la identidad popular indigena urbana, que hoy se perfila
como uno de los actores mas influyentes en la politica y la economia
del pais. Esta identidad es una combinacidon Unica de informalidad,
emancipacidén y conservadurismo, acompanada de un profundo
nacionalismo.

Dentro de los ejemplos emblemdaticos de esta interaccion son las
ferias comerciales en ciudades como El Alto, La Paz y Santa Crugz,
donde los comerciantes no solo manejan capital significativo, sino
que también invierten en tradiciones como las fiestas del Gran Poder,
reafirmando su identidad cultural, y postergando las costumbres de
todos los pueblos que habitan Bolivia.

ESTRATEGIA PAIS -
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Ahora bien, la situacién social de los indigenas en Bolivia es compleja
y multifacética, pues existen rasgos marcados por la desigualdad y la
lucha por el reconocimiento de sus derechos. Aunque representan
mas del 40% de la poblaciéon y habitan principalmente zonas rurales,
estos enfrentan desafios significativos en salud, educacién y acceso
a servicios bdsicos, ademds de la defensa de sus territorios vy
culturas.

Para visibilizar esta condicidn es necesario realizar estudios mas
detallodos que nos muestren las desigualdades, violencig,
exclusiones y demds que se mueven como mecanismos de control
hacia las mujeres en estos espacios, donde, incluso, la cultura se
encarga de normalizar formas de violencia encubierta y simbélica,
fortaleciendo estructuras machistas y patriarcales. Por su parte, el
tema de la jefatura de hogar también ingresa en los debates de
género, sabiendo que en Bolivia el 354% corresponde a mujeres
(31,5% en éarea rural y 37,5% en area urbana) en 2024, de acuerdo con
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV).

Situacion Socioeconémica de los Pueblos Indigenas

El area rural es uno de los aspectos de vulnerabilidad visible en el
territorio, la pobreza extrema de la poblacidn indigena quechuaq, por
ejemplo, representan la mayoria de la poblacion indigena, con
dlrededor del 49.5%, con una estimacién de al menos 2 millones de
personas que hablan quechua en Bolivia, principalmente en los
departamentos occidentales.

En estas comunidades indigenas existe un sistema productivo de
subsistencia que es insostenible, dado que los suelos estdn
desgastados y una limitada diversificaciéon de los cultivos, escasa
innovacién y aplicacion de buenas prdcticas, comprometiendo
gravemente la seguridad alimentaria y la economia de las familias
quechuas.

Por lo tanto, hay débiles procesos de generacién de valor agregado y
transformacion de rubros estratégicos, los cuales limitan el acceso a
mercados justos y solidarios y la generacién de ingresos de las
familias, principalmente para las mujeres indigenas quechuas, donde
se mantiene una baja autoestima, una sobrecarga de trabajo no
remunerado, inequidad de género, marginacidon, sumision,
subordinacién, el desconocimiento de los derechos y la feminizacion
de la pobreza.
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Todo lo anterior, ha llevado a una alta migracién (medida
contraproducente) que en la mayoria de los casos es realizada por
los varones causando una ruptura familiar y recayendo en las
mujeres la responsabilidad de las actividades agropecuarias,
familiares, comunales y econdmicas. Situacion que provoca en los
ninos y ninas de 10 a 15 anos de edad, la inserciéon en el trabajo
informal en la ciudad, los varones en la mineria y en la construccion
como mano de obra barata y las mujeres como empleadas
domésticas, ayudantes de cocing, lavanderas u otros trabajos que no
tienen una buena remuneracion.

Altos Niveles de Pobreza

Segun el estudio de Ernesto Yafez (2023), el repunte mds alto de la
pobreza fue durante el 2020 (el afio mas critico de la pandemia) ha
de explicarse tanto por el desplome de la economia, como por un
retroceso en la redistribucion de los ingresos, ya que fueron los
estratos mds pobres los que redujeron su participacion en el ingreso
total. Dicho estudio enfatiza la contraccién del mercado laboral que
condujo los ingresos familiares a la baja, y dispard el desempleo. En
ese contexto, el incremento de las transferencias gubernamentales
en los anos 2020 y 2021 tuvo una incidencia positiva al amortiguar el
impacto de la cuarentena y la paralizaciéon de la economia en los
hogares.

Sin embargo, estas transferencias gubernamentales segln los datos
de la CEPAL para el ano 2022, conllevé a un gasto social de 537
délares y con diferencia apreciable del gasto social per cdpita de
otros paises latinoamericanos, como: Chile 2.960 ddlares, Uruguay
2929 ddlares, Brasil 1.973 ddlares, Argentina 1753 ddlares, Costa Rica
1.468 doblares, Panamd 1454 doélares, Colombia 979, México 894
délares, Perd 831 dblares, Ecuador 643 dbélares, Paraguay 643 ddblares.
A la vistqg, tales cifras fueron bajas en comparacién con los demdas
paises
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No cabe duda de la importancia de reforzar el gasto social en Boliviqg,
para asi también aproximar el nivel del gasto per cdpita a los niveles
conseguidos en la region.

Esta situacion llevéd a la precariedad de los avances sociales (en
empleo, ingresos, pobreza, desigualdad), por la falta de progreso
genuino en la construccidén de recurso humano —el factor clave de la
movilidad social y la productividad—, que resulta sobre todo de la
buena educacion de las personas y de un cuidado de salud amplio y
garantizado. Esta situacidn produce fallas en las capacidades
humanas, sobre todo en el aprendizaje de los nifios, nifas y jévenes,
asi como una profundizacién de las desigualdades educativas
preexistentes.

En cuanto al sistema educativo, presenta varias deficiencias como es
la infraestructura precaria y con servicios bdsicos deficientes,
equipamiento y material diddctico reducido y tecnologia inexistente.
Aspectos que ponen a los/as estudiantes en total riesgo de continuar
con sus estudios. Ademds, se debe mencionar que el sistema
educativo actual, no valora las caracteristicas ecolbégicas, sociales y
culturales, principalmente de las cuatro comunidades donde se
asientan los pueblos indigenas, pues los planes educativos son
homogéneos lo que no contribuye a generar identidad propia.

Segun datos recientes de UNICEF en 2022, cerca del 61% de los
hogares bolivianos son considerados pobres multidimensionalmente.
Esta situacién se ve agravada en dreas rurales y entre poblaciones
indigenas, donde las carencias en acceso a servicios bdsicos y
vivienda son mds pronunciadas. La pobreza extrema alcanzé un
minimo histérico del 11.9% en 2023, y la pobreza moderada pasé de
39.0% en 2020 a 36.4% en 2023, estos datos podrian estar
aumentando debido a la inflacién y la crisis econdmica que enfrente
actualmente Bolivig, puesto que uno de los indicadores de pobreza
extrema podria ser mayor si se considera el impacto de la inflacion.

Ahora, esta situacion se ve audn mds agravada por las faltas de
politicas y programas sociales que generalmente no se evallan, ni se
someten a veedurias por parte de la ciudadania; no existen
mecanismos de monitoreo y medicidon de resultados, que permitan
conseguir una evaluaciéon imparcial y objetiva. Los sistemas de
informacién de las entidades publicas son deficientes y obsoletos (y
esto ocurre en todos los niveles de gobierno).
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No es exagerado decir que las
politicas educativas y de salud y
en general la politica social se
mueven a ciegas, lo que socava la
calidad de las decisiones.

Violencia Basada en Género

En 2024 la Fiscalia boliviana
presentd los siguientes datos:
50.325 casos de violencia familiar
o domeéstica, 3.737 denuncias de
abuso sexual, 3.140 casos de
violacion, 2.696 de violacién de
infantes, ninos o adolescentes,
1.864 de estupro y 1287 fueron
otros delitos, segun los datos de la
Direccion de la Fiscalia
Especializada en Delitos en Razén
de Género y Juvenil.

Las regiones que reportaron mds denuncias fueron: Santa Cruz con
17.388; La Paz con 12.395; Cochabamba 7.823; Tarija 3.427, y Potosi
3.009. Otras 2.646 denuncias se registraron en Chuquisaca, Beni
reportd 1.715, Oruro 1.373 y Pando 549 casos. Esta situacion alarmante
ha llevado a las organizaciones feministas del pais a solicitar al
Estado campanas educativas y asumir medidas integrales para
fortalecer la prevencién, proteccién y atencién a las victimas de
violencia en el pais.

Es de senalar que, la violencia familiar se manifiesta de mdaltiples
maneras, ya sea: violencia fisica, sexual y psicoldgica, por lo que,
cada mujer victima dentro de esa cifra de 30.000 casos estd
sometida a mdltiples formas de violencia que, ademads, trae detrds a
otras victimas como son sus hijos o familiares en linea directa.

De acuerdo con las cifras de IPAS Bolivia, en 2023 se presentaron 185
abortos clandestinos, aproximadamente, 61 ninas y adolescentes se
embarazan por dia en Bolivia, aproximadamente, 193% es el
incremento de casos de violencia familiar registrados por la Fiscalia
entre 2013 y 2023.
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Crisis Sanitaria

La debilidad estructural del sistema de salud y las falencias de las
instituciones que lo componen han agravado los rigores y sacrificios
de la poblacién, a la vez que han supuesto un impacto de mayor
calado sobre la economia, el trabajo, los ingresos de los hogares y la
situacion fiscal del Estado. Esta vulnerabilidad se agudizdé con la
manifestacién de la epidemia de dengue que azotb varias regiones
del pais en el ano 2022, y con mds intensidad al departamento de
Santa Cruz.

Segun la CEPAL para 2024, el gasto social publico alcanzd el nivel mas
alto, para situarse en 16.7 por ciento del PIB (incluso por encima del
promedio sudamericano que fue de 15.3 por ciento), producto tanto
del aumento real del gasto social como del decrecimiento del PIB ese
mismo ano (-8.7 por ciento).

Es de indicar que, en el Modelo de Salud implementado denominado
SAFCI “Salud Familiar Comunitaria e Intercultural”, la atenciéon y los
cuidados médicos se percibieron mds precarios por la falta de
meédicos, equipamiento, medicamentos, auxilios oportunos y otros
recursos materiales, que impiden otorgar prestaciones con la calidad
y la suficiencia debidas.

Por otro lado, una dimensidn
mayor de la crisis de la seguridad
social es su reducida cobertura
poblacional, que tan solo alcanza
a 3.524.442, en un pais de 12
millones o mdas de habitantes;
esto es, el 29.4 por ciento de la
poblacién total. Por cierto, el
alcance limitado de la seguridad
social refleja el achicamiento del
sector formal de la economigq, vy,
por contrapartida, el notable
avance del empleo informal
desprovisto de la proteccién de
la seguridad social para las
necesidades médicas.
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2.2. Contexto politico

El proceso constituyente marcé un antes y un después en la historia
del pais, puesto que forjé su Constitucién Politica Actual (2009) hacia
el reconocimiento de las identidades étnico-culturales y la
plurinacionalidad, un hito que ha permitido la incorporacién de
sectores histéricamente excluidos al dmbito publico.

Ahora, la crisis politico-institucional, que ha surgido estd
contaminada en extremo por la guerra interna en el Movimiento al
Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(MAS-IPSP), que derivé en un escenario de bloqueo institucional y
pardlisis administrativa que afecta la gestion de un gobierno cada
vez mds cuestionado.

Es por ello que, el indice de Percepcién de la Corrupcion del sector
publico en Bolivia en 2024, ha sido de 29 puntos, asi pues, la
percepcion de corrupcién de los bolivianos en su pais es muy alta en
comparacién con anos anteriores, debido a los conflictos que se han
suscitado producto del poder e ideologias marcadas en el partido
politico MAS.

Disputas Internas entre el “evismo” y el “arcismo”

Las disputas entre el actual presidente y Evo Morales quien fuera
presidente durante 13 afios han debilitado al partido, dificultando la
capacidad de consolidar una narrativa politica que abarque a toda
la poblacion. Sin embargo, ambos coincidieron en que la identidad
popular indigena sigue siendo una fuerza politica resiliente.

A pesar del desencanto con el MAS en el pais, las fuerzas opositoras
no han logrado captar el apoyo de estos sectores. Esto se debe, en
parte, a un desconocimiento de la realidad social emergente y a un
historial de exclusiéon que dificulta la construccidn de puentes entre
las élites tradicionales y los sectores populares. Es imperativo que los
actores politicos comprendan y se adapten a esta nueva realidad de
que lo popular indigena ya no estd en los mdrgenes, sino que es el
centro del escenario, por lo tanto, el resultado debe ser una politica
que responda a esa transformacion.
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2.3.

En ese sentido, el pais se enfrenta el desafio de construir una nacién
que reconozca su diversidad, supere las fracturas histéricas y abrace
las oportunidades del futuro a través del reconocimiento de las
diversidades sociales que ofrecen una base sélida para imaginar un
nuevo pacto social en el siglo XXI.

Conflictos Internos

El 2024 fue un afo en el que se sinti6 una agudizacion de la
conflictividad en Bolivia, de acuerdo con el reporte de la Defensoria
del Pueblo se registraron 563 protestas, la mayoria relacionados con
asuntos econdémicos como la escasez de doélares, el incremento
sostenido de los precios de la canasta familiar y la provision irregular
de combustibles.

A las demandas econdmicas que prevalecieron en 145 casos de
conflicto, le siguieron los reclamos de orden laboral (93), gobernanza
(87), infraestructura (42), medioambiente (39), educacion (39) y
sistema de justicia (19), entre los principales. Lo anterior, de acuerdo
con el informe de la Defensoria del Pueblo que indica que los
epicentros del conflicto fueron La Paz y Santa Cruz y que las protestas
se expresaron principalmente mediante el bloqueo de caminos y las
marchas. Ante los conflictos internos que se estdn presentando en el
pais, la seguridad sigue débil por la falta de asistencia estatal tanto
en el orden rural como urbano.

Contexto econdmico

La economia boliviana viene desacelerdndose desde anos anteriores
y se desplomé a raiz del COVID-19, decreciendo en 8.7% del PIB en
2020, para rebotar un ano después en 6.1%, que, sin embargo, no
bastd para remontar al nivel de actividad econdmica prepandemia.
En 2022 el crecimiento estimado del PIB se cifra en alrededor del 4%.
Para los afos venideros, las proyecciones del Fondo Monetario
Internacional muestran tasas adn mas bajas: 2023; 1.8%; 2024: 1.9%.
Son cifras que indican que la economia nacional estd inmersa en un
ciclo de bajo crecimiento y que el pais afronta no pocas dificultades
para mantener los niveles de empleo y bienestar, muy erosionados
por la crisis reciente.
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Luego de la pandemia, Bolivia logré una importante recuperacion
econdmica y reduccién de la pobreza debido a la relajacidon de las
medidas de aislamiento y un mejor entorno externo, incluyendo el
alza de los precios internacionales de los principales productos de
exportacion. Sin embargo, el alto endeudamiento publico, la caida de
la produccion de gas natural y de las reservas internacionales han
limitado los esfuerzos del gobierno por impulsar el crecimiento y han
generado presiones sobre el mercado cambiario donde ha surgido
un tipo de cambio paralelo.

Precarizacion del Empleo:

La precarizacidén del empleo sigue impactando considerablemente
en pérdidas de puestos de trabajo formal y en el deterioro de la
calidad del empleo. Durante el segundo y tercer trimestre de 2020 la
tasa de desempleo escald al 8.4% y 11%, respectivamente, para luego
descender a 4.3% en el cuarto trimestre de 2022; un nivel similar al
registrado a fines de 2019. Si bien los efectos negativos han tocado a
los distintos estratos de la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA),
han sido los jovenes, las mujeres, los trabajadores con menos
escolaridad y calificacién laboral, quienes han sentido con mds
intensidad que el resto, lo que se ha traducido en una pérdida
desigual de ingresos.

Por otro lado, la precarizacion abre su brecha con las diferencias de
género, ya que fueron las mujeres las que perdieron mds empleos,
viéndose en muchos casos obligadas a abandonar el mercado
laboral. Desde el cuarto trimestre de 2020 al 2022, se pudo evidenciar
que el desempleo tendidé a bajar y se crearon nuevos puestos de
trabajo, principalmente en el mercado informal;, esta fase se
caracterizd por tasas mayores de autoempleo y subempleo y por
condiciones laborales peores, siendo las mds afectadas las mujeres
con un 83% de empleo informal en 2023, mientras que los hombres
78%.
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Por tanto, la tasa de ocupacién (TO) es mas alta para los hombres
que para las mujeres. En el primer trimestre de 2023, la TO masculina
fue del 76%, mientras que la femenina fue del 63.1% en edades de 16 a
28 anos, de acuerdo con el Boletin del Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Es por ello que, las consecuencias se acrecientan
con mayores tasas de desempleo en mujeres que en hombres, y a
menudo se encuentran segregadas en ciertos tipos de empleos con
menores ingresos, segun el Observatorio del Comité de Género.

Acceso a Medios de Vida y Sistemas Productivos:

La economia de Bolivia se basa principalmente
en la extraccion y exportacion de recursos
naturales, especialmente hidrocarburos (gas
natural y petréleo) y minerales. También juega
un papel importante la agricultura,
especialmente en las regiones orientales, y el
sector servicios. Segun el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior en 2024, se llevaron a cabo
exportaciones de un 40,60%  industria
manufacturera,  35,32%  extracciones  de
minerales, de hidrocarburos 18,11%, por parte de
la agricultura y ganaderia, 5,70% Yy energia
eléctrica 0.20% a paises como Brasil, Ching,
Japdn, PerG y Corea del Sur.

Sin embargo, de manera interna se vive escasez
de combustibles, aumentos constantes de los
precios de la canasta familiar, lo cual ha
empeorado la calidad de vida de las personas,
pues muchos hogares luchan por mantenerse a
flote en medio de la inflacién que afecta a los
productos bdsicos de consumo diario lo que ha
llevado a migracién constante de jévenes y
hombres desde las zonas rurales hacia las dreas
urbanas en busca de mejores oportunidades
laborales y acceso a servicios bdsicos.

La falta de respuesta contundente por parte del
gobierno ha incrementado la tensiéon en la
poblacién.
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Ello deriva en el incremento de precios, en especial de bienes
importados. La triada combustibles, ddlares e inflacién agitan la
bandera de protesta de diferentes sectores sociales, con elevado
potencial de conflictividad en el corto plazo.

La brecha salarial de género se ha acentuado. En promedio, los
ingresos de los varones se situaban entre 29 y 32% mas que los de las
mujeres. También se ha observado que el margen de ingresos de las
mujeres, d medida que se sube en los rangos de edad, es
considerablemente menor que el margen de ingresos de los
hombres.

Una de las razones que empuja hacia abadjo los ingresos es la baja
productividad de las actividades informales, familiares y de pequefia
escala (que representan aproximadamente el 60% de las actividades
econdémicas, en el area urbana), que a menudo solo permite hacer
negocios y emprendimientos de muy baja especializaciobn como el
comercio al por menor u otros diversos servicios. No obstante, tienen
muchas dificultades para acrecentar sus negocios y diversificarlos,
de manera que éstos permanecen en rangos de ingresos bajos, con
la excepcion de algunos grupos familiares que si han conseguido
éxito y prosperidad notables.

En este sentido, fomentar la inversion privada contribuiria a acelerar
el crecimiento, promover la calidad del empleo y diversificar la
economia con miras a un mundo que es cada vez mMenos
dependiente de los combustibles fosiles.

Inseguridad Alimentaria

De acuerdo con la FAO, la inseguridad alimentaria puede ser definida
como aquella “situacion en la que las personas carecen de acceso
seguro a cantidades suficientes de alimentos seguros y nutritivos
para un crecimiento y desarrollo normales y una vida activa y
saludable”.
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En ese sentido, Bolivia es un pais muy
afectado por la crisis climética, con este
efecto econbmico y de inestabilidad
politica crea consecuencias en la
poblacién, como son: inadecuados
hdbitos de consumo y alimentacion, que
ponen en riesgo la seguridad alimentaria
de niAas, nifos y juventudes, debido al
limitado conocimiento y dificultad de
acceso a alimentos sanos y nutritivos,
vulnerando su derecho a una
alimentacién sana y soberana, pues
millones de personas no pueden
comprar su canasta bdsica.

De acuerdo con las estadisticas del
Programa Mundial de Alimentos- PMA, a
octubre de 2024 unos 2,2 millones de
personas o el 19% de la poblacién de
Bolivia se encontraban en situacion de
inseguridad alimentaria aguda.

Lo anterior, debido a la alta inflacién
sostenida y la disminucidn de las
reservas de divisas, por lo que se
proyecta una erosion en la capacidad de
importaciéon y el poder adquisitivo de los
hogares, limitando ain mas el acceso a
los alimentos. Por tanto, la escasez de
combustible obstaculizard las
actividades agricolas, reduciendo adn
mds la produccién de maiz tras una
cosecha ya inferior a la media obtenida
en 2024.

En este escenario, es fundamental que se garantice la libre
importacién y exportacion de alimentos, el libre trdnsito por
carreteras, levantando bloqueos y permitiendo el paso de productos
entre ciudades y campos, y controlar el déficit fiscal como causante
de los desequilibrios macroeconédmicos que terminan afectando al
poder adquisitivo de las familias bolivianas.
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2.4. Contexto ambiental

Bolivia por sus caracteristicas geogrdficas, ha logrado dentro de sus
fuentes de recursos agregar en el producto interno bruto la
explotacién de hidrocarburos, el modelo de produccién de soya y la
extraccion de minerales, principalmente la mineria de oro.

Sin embargo, la falta de medidas de control en el territorio, ha
provocado vulnerabilidades en el suelo que se materializan en
desastres climdticos, como la sequia e inundaciones que han
afectado diferentes regiones del pais, y a otros factores internos
como los incendios forestales de gran magnitud, destruccion de los
ecosistemas de las comunidades debido al sobrepastoreo, a la tala
indiscriminada, al mal manejo de los residuos sélidos, a la
incorporacion de fertilizantes e insecticidas quimicos, a la
contaminacion de los recursos naturales, etc.

Es por ello que, la expansion de la frontera agricola especialmente
para la produccion de soja y ganaderia es una de las principales
causas de la deforestacion. Se estima que aproximadamente la
mitad de la deforestacién es ilegal, lo que indica una falta de control
y aplicacién de las leyes ambientales. Segln el informe de Global
Forest en 2023, se perdieron 696 mil hectdreas de bosque, de las
cuales 490 mil eran bosques primarios, lo que representa un
aumento del 17% y 27% respectivamente, en comparacion con 2022,
situacion alarmante, especialmente en Santa Cruz y Beni, los mds
afectados.

Por lo anterior, se requieren mayores medidas para contrarrestar los
efectos que se vienen presentando producto de las extracciones y
deforestaciones ilegales, funcidn preventiva y proteccionista que
debe elevarse desde las entidades del nivel nacional, con el fin de
cuidar los ecosistemas y a su vez, la calidad de vida de los habitantes
tanto en las zonas rurales, como urbanas y periurbanas.

Por lo tanto, el gran desafio estd relacionado con las prospecciones
sismicas en busca de nuevas reservas de petréleo y gas, asi como
con los proyectos hidroeléctricos, que impactan directamente sobre
la vida de los pobladores indigenas y campesinos que habitan
dichos territorios.
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Incendios Forestales

Bolivia estd enfrentando una emergencia climdatica y ambiental
provocada por la extrema sequiag, récords histéricos de temperatura
que superan los 400C e incendios forestales que han afectado
profundamente el ecosistema y la salud humana. Los departamentos
mas afectados son Santa Cruz y Beni y las ciudades capitales de
Santa Cruz, Trinidad, Cobija, Cochabamba y La Paz, principalmente.

El 7 de septiembre de 2024, el Ministerio de Salud y Deportes emitid
Alerta Sanitaria a nivel nacional debido a los altos niveles de
contaminacién ambiental producto de los incendios, declarGndose
Emergencia Nacional que afecta al medio ambiente, la salud de las
personas, la biodiversidad y las actividades de la poblacion.

La Deforestacion y el Cambio Climatico

El informe de Global Forest de 2023 identifica a Bolivia como el tercer
pais con la mayor pérdida de bosques primarios tropicales con
0.49Mha, por debajo de Brasil (114Mha) y la Replblica Democrdtica
del Congo (0.53Mha). Segun el informe, Bolivia registré una pérdida
total de 696 mil hectdreas de bosque, de las cuales 490 mil
corresponden a bosques primarios. Esto representa un aumento del
17% y 27%, respectivamente, en comparacion con datos del 2022.

La situacién es alarmante, especialmente para Santa Cruz y Beni, los
mdas afectados. En Beni, la perdida forestal aumento un 155% de 103
mil a 264 mil hectdreas en comparaciéon con el afno anterior. Este
panorama subraya la urgente necesidad de implementar medidas
efectivas de conservacién y gestidbn sostenible de los recursos
forestales en Bolivia, asi como cuestionar los Planes de uso de Suelo
regionales y las politicas nacionales agropecuarias y energéticas
(biodiesel) de desarrollo econémico.
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Territorios de intervencion por parte de
Paz y Desarrollo Bolivia

En atencidon al contexto y diagnédstico previamente expuesto que
evidencia las principales problemdaticas del pais, en este punto,
haremos hincapié en tres departamentos del pais, en el que se
considerardn estrategias de accién de la Organizacidn Paz y
Desarrollo para el periodo 2025-2029, enfocdndose en 3 zonas, asi:
Departamento de Potosi: Antonio Quijarro, Sud Chichas y Cornelio
Saavedra, Departamento de Cochabamba en su provincia de
Cercado y el Departamento de Tarija, provincia de Cercado.

Este departamento se encuentra ubicado al Suroeste del pais, es el
cuarto departamento de mayor superficie con aproximadamente
118.218 Km2. Su relieve se caracteriza por presentar una amplia
altiplanicie rodeada al Oeste por una cadena de volcanes, y al Este
por el cordén de la Cordillera Oriental, en las cuales estdn presentes
valles y quebradas angostas.

Potosi limita al Norte con el departamento Oruro y Cochabamba, al
Sur con la Republica de Argenting, al Este con los departamentos de
Chuquisaca y Tarija, y al Oeste con la Republica de Chile.
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Por el departamento de Potosi atraviesan tanto la Cordillera
Occidental como la Oriental. En el Noroeste del departamento se
encuentra la zona mas baja del Altiplano: el salar de Uyuni (3,656 m),
y cubre una zona rica en lagunas y manantiales que pertenecen a la
cuenca altiplanica, sin embargo, rios como el Tupiza, El Tumusla y el
Pilcomayo, desembocan sus afluentes en la cuenca del Plata.

Segun el dltimo Censo INE 2024, el departamento cuenta con una
poblacion de 856.419 habitantes. Es el tercer departamento menos
densamente poblado —por delante de los departamentos del Beni y
Pando. Se encuentra conformado por 16 provincias, que a la vez, estos
se encuentran divididos en 41 municipios.

Las zonas de intervencién en las cuales hard presencia PyD serd en
las siguientes tres provincias que constan de las siguientes

particularidades geogrdficas:

Provincia Antonio Quijarro Provincia Sud Chichas Provincia Cornelio Saavedra

Situada al sur-oeste del pais. Su
capital: Uyuni.

Situada en el sur del
departamento. Su capital:
Tupiza.

Situada al norte del
departamento. Su capital
provincial es el pueblo de
Betanzos.

Ocupa un territorio de unos
14.890 km?, siendo la catorceava
provincia del departamento por
extension.

Ocupa un territorio de unos
8.158 km?, siendo la novena
provincia del departamento por
extension.

Ocupa un territorio de unos
2.375 km?, siendo la sexta
provincia del departamento por
extension.

Sus limites son:

- Norte: departamento de Oruro
- Oeste: provincia de Sud Lipez
- Sureste: provincia de Sud
Chichas

- Este: provincias de Nor
Chichas y Linares

- Noreste con la provincia de
Frias.

Sus limites son:

- Norte: la provincia de Nor
Chichas

- Noroeste: provincia Antonio
Quijarro

- Oeste: Nor Lipez y Sur Lipez

- Noreste: el departamento de
Chuquisaca

- Este: departamento de Tarija
- Sur: provincia de Modesto
Omiste y con el extremo norte
de Argentina (provincia de
Jujuy).

Sus limites son:

- Noreste: departamento de
Chuquisaca

Norte: provincia de Chayanta
- Oeste: provincia de Frias

- Sur y sureste: provincia de
Linares

A continuacién, se sefalardn los aspectos relevantes de estas tres

provincias:

La Provincia Antonio Quijarro, tiene una poblacion de 53.368
habitantes, distribuidos en los siguientes municipios: Uyuni, Tomave,

Porco, quienes

consideran su

espiritualidad

importante

considerdndose catélicos en un 86% y protestantes en un 11%.
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El idioma principal es el espafol (87%) y sigue el quechua (74%),
dado el origen étnico, en su mayoria indigena, especialmente en los
municipios de Tomave y Porco, este ultimo se encuentra una rica
tradicion minera (Plata), y las prdacticas sociales estdn basadas en el
ayllu (Jatun, Juchuy), rituales festivos como la Candelaria, Tata
Qajchu y Quillacas.

Es de sefalar que, esta provincia se encuentra desprovista en su gran
mayoria de Servicios bdsicos: 53% sin electricidad, 85% sin
saneamiento, esta falta de acceso no permite condiciones eficientes
de calidad de vida y bienestar en el territorio.

Con respecto a su economia, se centran en la agricultura: con un 50%
(cultivos de subsistencia: papa, cebada, haba, maiz, etc.), mineria 8%,
Industria artesanal 5% y servicios 37%.

El reto principal de esta Provincia es lograr un desarrollo turistico y
econdmico sostenible, equilibrando: Reduccién de pobreza e
informalidad laboral, Mejora de servicios y urbanismo, Proteccion del
medio ambiente y patrimonio cultural, Participacién comunitaria real
en decisiones vinculadas al litio y al turismo.

En esa medida, se deben fortalecer acciones encaminadas a la
gobernanza local, regular el uso del Salar (evitar contaminacién),
promover oportunidades econdmicas dignas, y legislar con consulta
previa sobre recursos estratégicos como el litio.

La Provincia de Sud Chichas, estd conformado por los municipios de
Tupiza, Atocha y tiene una poblaciéon de 54.895 habitantes. De
acuerdo con su origen étnico, existe una mezcla de chichas
originarios, con fuerte transculturacién quechua y criolla, sus
pobladores son destacados por habilidades ecuestres. Conservan el
catolicismo con un 88%, y el protestantismo 8%. Su idioma principal
es el espanol hablado por el 100%, seguido del quechua por un 55—
59% de las personas.

Los habitantes en su mayoria no cuentan con servicios bdsicos de
calidad, pues el 45% estd sin electricidad y el 74% sin saneamiento
basico.
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Con respecto a su economia, se basa principalmente en la agricultura
y ganaderia 34% (huertas familiares cultivo de maiz, zapallo, tomate;
ganado caprino, ovino, equino, porcino), mineria 1%, Industria 6%
(artesanal: tejidos, marroquineria, herreriq, talla de piedra) y Servicios

informales 49%.

El reto principal de esta Provincia es encontrar un equilibrio
sustentable entre el medio ambiente, el bienestar social y la
economia local, a través de: preservacioén de cuencas y rios frente a
la mineria descontrolada, ampliar acceso a agua, electricidad y
salud bdsica, y crear empleo digno y frenar la migracidn rural.

En esa medida, la apuesta debe ser la regularizaciéon minera y control
ambiental, hasta la inversién en infraestructuras prioritarias y el
fortalecimiento de la produccion agricola local mediante proyectos
comunitarios y asociativos.

La Provincia de Cornelio Saavedra, estd compuesta por los
municipios de Betanzos, Chaqui, Tacobamba. Tiene una poblacion de
55.242 habitantes. De acuerdo con su origen étnico, esta poblacion es
casi 100% quechua en municipios (94-96%), con minima presencia
de otros grupos, por ello, el idioma predominante es el quechua en un
78%, seguido el en un 47%. Se conserva la religidén catdlica en un 89%,
y protestantes 8%.

No se cuenta con la cobertura total de servicios bdasicos, la
electricidad solo estd en un 20% de acceso; saneamiento solo 6%
cuenta con instalaciones.
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3.2.

Con relacidon a su economia, predomina la Agricultura con un 69%
(mas tradicional), Mineria 1%, la Industria artesanal 10% y Servicios en
un 20%.

Dada la situacién que vive la Provincia por la falta de logistica vial y
de obra pulblica en zonas rurales, riesgo por contaminacion acuifera
y de cultivos tras rotura de dique minero, bloqueos recurrentes
vinculados a intereses politicos o econdémicos externos, y debilidad y
fractura en la dirigencia campesina, ademds de las disputas por
recursos locales, se hace necesario tomar las siguientes medidas:
Inversidon publica sostenida para mejorar caminos y conectividad,
regulacién ambiental estricta y atencidn médica para comunidades
afectadas, espacios de didlogo para superar bloqueos y divisiones
internas, resoluciéon de conflictos territoriales y fortalecimiento de
liderazgos comunitarios.

Departamento Cochabamba: provincia de Cercado

Se considera uno de los nueve departamentos en que se divide
Bolivia. Su capital es la ciudad de Cochabamba. Es el tercer
departamento en importancia econdmica de Bolivia. Estd ubicado en
el centro del pais y su territorio abarca parte del Codo de los Andes,
los valles interandinos y los llanos del trépico.

Tiene 2.005.373 habitantes (segun el Censo INE 2024), es el tercer
departamento mds poblado detrds del departamento de La Paz y el
departamento de Santa Cruz y con 36 hab/km?, es el departamento
mads densamente poblado. Se divide en 16 provincias que a la vez en
47 municipios.

Es el Unico de los nueve departamentos de Bolivia que no posee
frontera internacional por estar al centro del pais. Limita al norte con
el departamento del Beni, al este con el departamento de Santa Cruz,
al sureste con el departamento de Chuquisaca, al sur con el
departamento de Potosi, al suroeste con el departamento de Oruro y
al oeste con el departamento de La Paz.
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La zona de intervencién en la cual hard presencia PyD serd en la
provincia de Cercado, que constan de las siguientes particularidades
geogrdficas:

Provincia de Cercado

Situada en el centro del departamento. Su capital: Cala Cala

Ocupa un territorio de unos 391 km?, siendo la décimo quinta
provincia del departamento por extension.

Sus limites son:

- Norte y Este: Provincia Chapare

- Oeste: Provincia Quillacollo

- Sur: Provincia Capinota y la Provincia de Esteban Arze

A continuacion, se sefalardn los aspectos relevantes de esta
provincia:

Esta provincia estd conformada por un municipio el de Cochabamba.
Tiene una Poblacién total de 661.484 habitantes, la mdés densa y
poblada del departamento (1.616 hab/km?). De acuerdo con su origen
étnico, esta es mayoritariomente indigena-mestiza: quechua (48,6 %),
aymara (10,2%), otros indigenas (1%), y no indigenas (39,7%), con un
modelo de interculturalidad urbana, es decir, poblaciéon migrante de
Oruro, LaPaz, Potosi, Chuquisaca, Tarija y SantaCruz, lo que refuerza
su diversidad.

Conservan el idioma esparnol aproximadamente 478.000 habitantes,
seguido del quechua 196.000, aymara 40.000, y guarani 600
personas. Esto hace que exista mezcla de tradiciones indigenas y
coloniales; por ejemplo, rito catblico-pagano visible en el Carnaval.

Con relaciéon al acceso de servicios publicos, hay una alta cobertura
eléctrica del 95%, Saneamiento: alcantarillado (73%), pozos ciegos
(17%), cdmaras sépticas (10%). De alli, la migracién interna hacia esta
provincia que ya cuenta con una expansiéon urbana del +69% de
superficie en 10 afos (2000-2010), lo que ha aumentado la
densificacion notablemente. Equipamiento publico: hospitales,
centros educativos, dreas deportivas y parques amplios.
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3.3

El reto de esta Provincia es la de atacar la crisis de gestiéon de
residuos soélidos, efectos del cambio climdatico y urbanizacion,
conflictos por limites territoriales, crisis en salud mental, politica y
social y desabastecimiento de alimentos, principalmente.

Estas problemdaticas requieren una atencién urgente y coordinada
entre las autoridades locales, departamentales y nacionales, asi
como la participacién activa de la sociedad civil para encontrar
soluciones sostenibles que promuevan el bienestar de todos los
habitantes de la provincia de Cercado.

Departamento de Tarija: provincia de Cercado

Es uno de los nueve departamentos en los que se divide Bolivia. Su
capital y ciudad mds poblada es la homénima Tarija. Con una
superficie de 37.623 km? es el departamento menos extenso,
ocupando el 3,4% del territorio nacional y, cuenta con una poblacion
de 534.346 habitantes (segln el Censo INE 2024), por delante de los
departamentos de Beni y Pando, y con 14,2 hqb/kmz, el tercero mds
densamente poblado. Se encuentra dividido en 6 provincias y 11
municipios.

Estd ubicado al extremo sursureste del pais, limitando al este con la
Republica del Paraguay desde el hito 10 de octubre hasta el trifinio del
hito Esmeralda donde comienza su frontera sur con la Republica
Argentina hasta Santa Victoria, norte de Saltg; limita al norte y
noroeste con el departamento de Chuquisaca y al oeste con el
departamento de Potosi.

Zona de intervencidon en la cual hard presencia PyD serd en la
provincia de Cercado, que consta de las siguientes particularidades
geogrdficas:

Provincia de Cercado

Situada en el centro-oeste del Departamento. Su capital: Tarija

Ocupa un territorio de unos 2.074 km?, siendo la mds pequefia en extension del departamento.

Sus limites son:

- Norte, Noroeste y Oeste: Provincia de Méndez
- Este: Provincia de O’connor

- Sureste: Provincia de Arce

- Sur y Suroeste: Provincia de José Maria Avilés
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La poblacidon en la provincia es mayoritariomente mestiza, con
presencia significativa de comunidades indigenas como los
guaranies en zonas rurales cercanas, pero, ademds, existen grupos
originarios con identidad cultural propia, aunque la influencia urbana
ha generado una fuerte mezcla cultural. Cercado, con la ciudad de
Tarija, cuenta con 238.942 habitantes, de acuerdo con el censo
boliviano de 2024, la poblacién de la provincia de Cercado es de es
un centro urbano dindmico que atrae migracién interna, lo que
genera una mezcla social y cultural constante. Ademds, existe una
fuerte interaccion entre la vida urbana moderna y las tradiciones
rurales, visible en la arquitectura, costumbres y modos de vida.

De acuerdo con su origen étnico, se conserva el idioma esparol con
un 99,4%, Quechua 11,5%, Aymara 2,4%, Guarani 0,2%. Ahora, un 80,9%
no se identifica como perteneciente a un pueblo originario, el 13,6 % se
identifica como quechuaq, 2,9 % como aymard y 1,4% como guarani. La
mayoria es mestiza o criolla, con raices africanas leves y diversidad
europeaq, particularmente herencia andaluza. El proceso migratorio
intensivo desde regiones tradicionales indigenas del occidente (La
Paz, Oruro, Potosi, Cochabambag, Chuquiscco) ha reforzado la
presencia de identidades quechua y aymara en dreas urbanas.

Se presenta una cobertura alta de servicios publicos, esto es, agua
potable 96%, alcantarillado urbano 71%, electricidad urbana 99% vy
agua para riego rural 40%. EIl mayor déficit se encuentra en las
comunidades rurales, especialmente en agua para riego, lo que
afecta la seguridad alimentaria campesina.

El reto que afronta esta provincia es la de falta de medicamentos,
alta tasa de suicidios, estigmatizacion, sequias extremas, pérdida de
produccién, manejo débil de agua, paralizacidon de obras por falta de
diésel, déficit persistente en agua y saneamiento en barrios
periurbanos. Para los cuales, se deberdn tomar medidas que puedan
garantizar la reposicion de medicamentos, asegurar divisas, crear los
observatorios de prevencion, atencién descentralizada culturalmente
adecuada, enfrentar la sequia estructural con inversidon en riego e
infraestructura hidrica rural, asegurar el suministro de combustibles
para mantenimiento de obras, caminos y accesibilidad, y priorizar
servicios en los barrios y fortalecer la planificacidén urbana, evitando
zonas de exclusion sanitaria.
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Vinculacion de la estrategia pais con las

£1 lineas de accién del Plan Estratégico de
PyD 2025-2029 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible-ODS

4.1. Area de Cooperacién al Desarrollo y Ayuda Humanitaria
del Plan Estratégico de Paz y Desarrollo 2025-2029

Paz y Desarrollo ha formulado las siguientes lineas de accién para el
periodo de trabajo 2025 - 2029 conforme su Plan Estratégico
Institucional, a saber:

Objetivo Estratégico: Mujeres, jovenes y NNA avanzan hacia la
sostenibilidad y dignidad de sus vidas.

Dentro de las lineas previstas para este periodo de 4 anos en Bolivig,
la Organizacidn prevé centrarse en dos lineas de intervencion:

o Linea de accion 1: Sostenibilidad de la Vida. Acompafiamos a
las poblaciones desfavorecidas en su camino hacia la
resiliencia.
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De acuerdo con este marco general de accién, PyD Bolivia tendrd
como enfoques el cambio climético y la resiliencia con enfoque de
género, dada las vulnerabilidades a causa de las problematicas
ambientales que se han venido originando en el pais.

o Linea de accién 2: Dignidad por Derecho. Facilitamos que
mujeres y juventudes se empoderen en sus roles, conozcany
exijan sus derechos.

Conforme esta linea de accién se tendrd como objetivo en cada uno
de los proyectos a implementar en el territorio, la Igualdad de género
y el pleno acceso a derechos de las mujeres y juventudes diversas.

A manera de resumen, se dan a conocer las lineas de acciéon de
acuerdo con los enfoques de intervencién en el territorio:

) POBLACION
ENFOQUES DE INTERVENCION PRIORITARIA EN
BOLIVIA

LINEAS DE ACCION

DE PyD

- Recursos hidricos al cambio
climético.

- Seguridad y soberania
alimentaria

- Agroecosistemas familiares

Linea de accidon 1:
Sostenibilidad de

Cooperacién fenviek sustentables y resilientes :’odl?lamon rural
al Desarrollo - Procesos de mitigacion y Jn Igetnc(ljs

y Ayuda adaptacion Mul}?eape:
Humanitaria e

- Violencia de género con

Linea de accion 2: | enfoque de gobernabilidad
Dignidad por - Participacién politica de mujeres
Derecho - Derechos Sexuales y
reproductivos

Finalmente, estas lineas estratégicas se acompanardn de una vision
que no sélo fortalezca el trabajo dentro de PyD, sino que también
inspire a nuestros socios, aliados, instituciones y comunidades del Sur
Global y Espaiaq, a través de la difusion, el aprendizaje colectivo y la
accién compartida que permitan impulsar los cambios globales que,
cada vez con mayor urgencia, el mundo necesita.
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4.2. Objetivos del cambio institucional

De acuerdo con la identificacion general de las vulneraciones de
derechos de los grupos prioritarios que se detallan en el siguiente
apartado, asi como las debilidades de las entidades titulares de
obligaciones, que a su vez generan vacios de proteccion de esos
derechos, se plantea una primera aproximacién a las metas de PyD
en el pais centrada en los procesos de cambio para cada grupo de
actores titulares de derechos (TTDD), de obligaciones (TTOO) o
responsabilidades (TTRR).
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4.3. Alineacioén de las estrategias de accién con los ODS

LINEA DE ACCION
INSTITUCIONAL PyD

L1. Sostenibilidad de la
Vida: Acompafiamos a
las poblaciones
desfavorecidas en su
camino hacia la
resiliencia.

INDICADORES PLAN

ESTRATEGICO PyD

1.11. N° de unidades familiares
integradas en sistemas
productivos y de servicios
ambientalmente sostenibles y
vinculados a cadenas de valor
solidarias.

1.1.2. N° de medidas y précticas de
adaptaciéon o mitigacion del
cambio climatico implementadas
por los emprendimientos y
unidades de produccion.

1.1.3. N° de mujeres y juventudes
que gestionan los medios,
recursos técnicos y materiales y
acceden a los beneficios de la
produccion.

1.1.4. N° de grupos en situacion de
vulnerabilidad que se organizan e
inciden colectivamente para crear
condiciones mas favorables al
desarrollo de sus medios de vida.

1.1.5. N° de hogares con acceso a
agua seguro y continuo en las
comunidades priorizadas en las
estrategias pais.

LINEA BOLIVIA

1.- Aumenta la
resiliencia para
seguridad
alimentaria en clave
de transicion
agroecolégica desde
una perspectiva de
géneroy con
sistemas productivos
sostenibles.

INDICADORES BOLIVIA

% el acceso a alimentos nutritivos
adaptados climaticamente Incidencia en
politicas publicas relacionadas con la
proteccion y el derecho a la alimentacion
Incidencia en politicas publicas
relacionadas con la proteccion y el
derecho a la alimentaciéon

% de familias que han recuperado
modelos tradicionales de produccion
agropecuaria de forma sostenible
ambiental, social y culturalmente, que
reducen la vulnerabilidad agricola de los
territorios.

% de ha. de tierras comunitarias que han
incrementado las practicas
agroecolégicas

EJES DE TRABAJO
BOLIVIA

Soberania y seguridad
alimentaria en el
sector rural

ODS AGENDA
pLE]0)

ODSI Fin de la
Pobreza

ODS2 Hambre Cero

ODS8 Crecimiento
econémico y
Empleo

ODSI0 Reducir la
desigualdad eny
entre los paises

ODSI16 Promover
sociedades justas,
pacificas e
inclusivas

AREA GEOGRAFICA [ALIADOS

« Departamento de Potosi (provincias de
Antonio Quijarro, Sud Chichas y Cornelio
Saavedra).

e Departamento de Cochabamba
(provincia de Cercado).

« Departamento de Tarija (provincia de
Cercado).

TTRR:

Organismos Internacionales, sociedades
civiles comunitarias, fundaciones,
universidades, y ONGs

TTOO:
Gobiernos locales, entidades del Nivel
Nacional
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1.1.6. N° de hogares con
acceso a infraestructura de
saneamiento.

11.7. N° de comunidades en
las que se implementan
medidas para la proteccion
de los recursos hidricos.

1.1.8. N° de familias con acceso
estable a alimentos
suficientes y nutritivos

2.- Familias rurales avanzan
en la capacidad de auto
cuidado, cuidado colectivo y
de bienes comunes desde el
conocimiento de sus
derechos ambientales y
culturales

% de sistemas de riego
mejorados con participacion
de mujeres en procesos que
garantizan agua a cultivos.

Acceso y gestion sostenible
del recurso hidrico

3.- Se fortalecen capacidades
para la gestion climatica
inclusiva y resiliente con
enfoque de género.

N.° de guias metodolégicas
producidas para evaluarlos
impactos de eventos
climaticos en los medios de
vida con enfoque de género.

Medios de vida alternativos:

Innovacién cadenas
productivas para la
adaptacioén y mitigacién al
cambio climatico
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LINEA DE ACCION
INSTITUCIONAL
2%

L2. Dignidad
por Derecho:
Facilitamos
que mujeresy
juventudes se
empoderen de
sus roles,
conozcany
exijan sus
derechos.

INDICADORES PLAN ESTRATEGICO PyD

121 N° de mujeres y juventudes
conscientes de sus derechos e
informadas sobre aplicacion de
politicas publicas que los protege.

1.2.2. N° de mujeres y juventudes
participando y posicionando sus
derechos en espacios publicos de
decision y planificacion.

1.2.3. N° de acciones y/ o politicas
publicas apoyadas favorables a la
igualdad de género y el acceso a
los derechos de las mujeres,
nifas/os, adolescentes y
juventudes.

1.2.4. N° de iniciativas para la
recuperacion y revalorizacion de
derechos y prdcticas culturales de
poblaciones originarias, con

participaciéon de mujeres y jovenes.

LINEA BOLIVIA

1. Mujeres rurales conscientes y
empoderadas en sus derechos para
enfrentar la crisis econémica con
acceso a medios y recursos para la
autonomia econémica y menor
carga de trabajo en la economia de
los cuidados.

INDICADORES BOLIVIA

N.° de campafias y acciones para visibilizar la violencia contra la
mujer. N.° de espacios de trabajo en masculinidades.

% aumento de ingresos de mujeres.

Aumento de empleo digno en mujeres y jovenes.

EJES DE TRABAJO
BOLIVIA

Fortalecimient
o del tejido
econdémicoy
productivo
desde una
economia
socialy
solidaria con
especial
atencién al
empoderamie
nto
econdémico de

las mujeres,
q fa A PP jovenesy
N.° de mujeres y jovenes que mejoran su formacién técnica y ifeales
profesional. .
N.° de acciones que impulsan nuevas cadenas de valor que generan
y diversifican la oferta laboral.
2. Mujeres, juventudes diversas y
adolescencias empoderadas de sus
derechos y salud sexual — q fa
Y o N.° de campafas informativas y de accién que promueven los PERISNEE
reproductiva para llegar al ejercicio A s S p—— fo- Sexuales y
responsable de su sexualidad con yrep . Reproductivos
conocimiento y ejercicio de sus
Derechos politicos y econémicos.
Aumento % de las capacidades técnicas y politicas de
legisladores/as y servidores/as publicos/as de instituciones locales
i . en materia de derechos humanos, género y violencia contra la
3. Mujeres y juventudes rurales muijer.
conscientes y empoderadas en sus
derechos para enfrentar Violencia Prevencion
basada en Género, con acceso a % Aumento de capacidades de liderazgo y participacion de las Violencia de
medios y rutas de atencion, a través organizaciones de mujeres, respecto a la exigibilidad de las politicas género.
de espacios de didlogo entre todos de violencia contra la mujer.
los actores clave en el territorio.
N.° de espacios impulsados de empoderamiento y participacion de
muijeres indigenas del area rural contra la violencia de género.
N.° OSC con énfasis en grupos de mujeres que fortalecen sus
. . capacidades técnicas y organizativas para fomentar la incidencia y
4.- Mujeres y juventudes acceden a veeduria en los procesos de desarrollo y gobernanza local. Gobernanza

ejercicios de participacion politica,
para fomentar la veeduria y el
control social sobre todos los
procesos y gestiones de desarrollo y
gobernanza local.

% de mujeres involucradas en las acciones que se involucran en
participacion politica.

N.° de espacios impulsados de empoderamiento y participacion de
muijeres indigenas del area rural en mecanismos.

democratica:
Participacion
politica de
mujeres y
jovenes

ODS AGENDA
2030

ODSs 4
Garantizar
una
educacion
inclusiva,
equitativa 'y
de calidad

ODS 5
Igualdad de
Género

ODS8
Crecimiento
econdémico
y Empleo

ODS16
Promover
sociedades
justas,
pacificas e
inclusivas

AREA GEOGRAFICA [ALIADOS

e Departamento de
Potosi (provincias de
Antonio Quijarro, Sud
Chichas y Cornelio
Saavedra).

e Departamento de
Cochabamba
(provincia de
Cercado).

e Departamento de
Tarija (provincia de
Cercado).

TTRR:

Organismos
Internacionales,
sociedades civiles
comunitarias,
fundaciones,
universidades, y ONGs.

TTOO:

Gobiernos locales,
entidades del Nivel
Nacional.
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Cobertura geogrdafica y grupos de interés
prioritario

A los datos relativos a desarrollo humano en Bolivia y sus
desigualdades entre dareas rurales y urbanas, género y etnia, cabe
anadir que para el presente plan estratégico se contard con las
siguientes coberturas geogrdaficas de acuerdo con las prioridades por
necesidades encontradas en el territorio, asi:

$ Prioridad 1. Departamento de Potosi: Provincias de Antonio Quijarro,
Sud Chichas y Cornelio Saavedra

Este departamento segun datos del Global Data Lab y UNDP para
2022, registra un IDH de 0.612, ubicado en la categoria de desarrollo
humano medio y ocupando el 9° (dltimo) lugar entre los 9
departamentos de Bolivia. Esta cifra estd por debajo del promedio
nacional (0.698) y muy por debajo de departamentos como
SantaCruz (0.758) o LaPaz (0.699). Esto refleja que es el peor IDH del
pais, reflejando exclusién socioecondmica crénica.

Es asi que, mds del 80% de los hogares viven bajo el umbral de
pobreza, con una pobreza extrema en zonas rurales que llega a
superar el 60-70%. La desigualdad, medida por el coeficiente de Gini
supera 0.5, muy por encima del promedio nacional (0.4), esta crisis
de bajo desarrollo humano se origina por la exclusién, falta de
acceso efectivo a buenos niveles de educacion y salud, dependencia
de la extraccidn minera y falta de diversificacidon econémica.
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No obstante, en marzo de 2025 la gestion publica la Defensoria del
Pueblo organizd un encuentro en Potosi para construir la Agenda
Nacional de Derechos Humanos LGBTI+, abordando tépicos clave:
participacion politica, salud, justicia, educacién y empleo digno.
Participaron colectivos y el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades.

Por otro lado, organismos internacionales que hacen presencia en el
territorio, ejecutan programas para impulsar liderazgos feministas en
Potosi (municipio de Betanzos), con formacién sobre derechos
reproductivos, prevencién de violencia y emprendimientos
econdbmicos con capital semilla, prevencion del embarazo
adolescente y juventud, la Gltima en sumarse a las 9 del pais. Con
ello, se busca reducir la alta tasa de embarazo juvenil que, en 2023,
estaba en un 85% en comparacion con los municipios, por encima
del promedio nacional.

® Prioridad 2. Departamento de Cochabamba: Provincia de Cercado

El departamento cuenta con un indice de Desarrollo Humano-IDH
(2022) de 0.74], alto en comparacién con otros departamentos, sin
embargo, persisten desafios criticos en dreas rurales, salud,
seguridad y conectividad. Por lo que es importante avanzar en la
reduccion de la brecha digital con inversibn en fibra optica y
conectividad rural, fortalecer el sistema de salud publica
garantizando insumos, personal cualificado y mejor infraestructura,
mejorar la seguridad ciudadana con politicas integrales de
prevencidn, coordinacién institucional y enfoque comunitario, e
impulsar economia inclusiva que genere oportunidades en territorios
rurales, priorizando educacidon técnica y desarrollo productivo
sostenido.

En ese sentido, el departamento a través de la gestidon publica
institucional viene fortaleciendo las Mesas Interinstitucionales,
integrando Fiscalig, salud, justicia y UNFPA para implementar la Ruta
de Atencién Interinstitucional (RAI) en Cochabamba y Sacaba, con el
fin de tratar los 7033 casos de violencia (Ley 348) y 17 feminicidios
reportados en 2024.
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Por otro lado, organismos internacionales que hacen presencia en el
territorio, organizaron mesas técnicas para disefar una agenda
politica de género que aborde participacién politica, autonomia
corporal, violencia, economia y justicia ambiental, con la inclusién de
formaciones de promotoras comunitarias y propuesta de
reforestacion liderada por mujeres rurales.

? Prioridad 3. Departamento de Tarija: Provincia de Cercado

El IDH departamental de Tarija para 2022 es de 0.741, ubicdndose en
el 3° lugar entre los 9 departamentos del pais, solo detrds de Santa
Cruz y Pando. Este alto nivel reflejo avances en salud (IDH salud:
0.858, 2.° tras Santa Cruz) y desarrollo social.

Tarija se encuentra en un puntaje alto de desarrollo humano, pero
enfrenta fuertes desigualdades internas en acceso a aguaq,
saneamiento y conectividad rural. Su dependencia de hidrocarburos
y problemas ambientales, como la sedimentacioén de San Jacinto y la
presion en criterios protegidos, son obstdculos para su sostenibilidad
a largo plazo. Asimismo, la debilidad en la educacién rural y la
brecha digital limitan la equidad.

Es por ello que, entidades del nivel local en marzo de 2025
presentaron una propuesta normativa conjunta (Defensoria del
Pueblo, Comisién de Género, Defensoria de la Nifiez) para garantizar
asistencia preferente a hijas e hijos de victimas de feminicidio,
incluye acceso a salud, educacidén, apoyo psicolégico y
formacién/empleo para los cuidadores. Se trata de un esquema
robusto que articula gobierno, sociedad civil y cooperacion
internacional para promover derechos y equidad. Lo anterior, con
apoyo de la cooperacion de aquellos organismos internacionales
que hacen presencia en el departamento.

En lo referente a Colectivos Meta que se priorizan:

e a) Poblacién con pertenencia étnica, diversas y migrantes que se
encuentran en zona rural y periurbanag, con especial atenciéon a
las mujeres, nifds Yy juventudes en sus procesos de
empoderamiento, participacién y generacion de oportunidades
efectivas en la atencion a los casos de
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e b) Servidores publicos a nivel provincial, colectivos de mujeres,
organizaciones civiles comunitarias y fundaciones que hacen
presencia en el territorio, incidiendo en su capacidad de
planificacion e implementacion de politicas publicas con enfoque
de género y sostenibilidad ambiental para mejorar la gobernanza
y el acceso a la exigencia y ejercicio de derechos en sus
territorios.

e ¢) Sociedad civil en general, para el fomento de su participacion
en procesos de desarrollo, de su conocimiento de la realidad en
las dreas deprimidas y de la sistematizacion y difusion de
aprendizajes.

El alcance y lineamientos del trabajo con estos grupos, asi como un
primer listado de posibles socios y alianzas a nivel local, se
especifican en el capitulo siguiente.
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™ Coordinacion y complementariedad con
actores locales y posibles aliados

La coordinacién y complementariedad con otros actores que
intervienen en el territorio exige la participaciéon e implicaciéon activa
de PyD en las distintas fases de la politica de cooperacion, a través
de los mecanismos permanentes de interlocucidon entre las
Administraciones locales y nacionales, la sociedad civil, y sus
organizaciones existentes tanto en Espafa como en Bolivia y el sector
privado conforme sus estrategias de responsabilidad social
empresarial.

6.1. Mapeo de actores a nivel local y nacionail: titulares de
derechos, titulares de obligaciones y titulares de
responsabilidad

9 Titulares de Derechos

Se consideran titulares de derechos aquellos que se benefician
directa e indirectamente de los proyectos y estrategias que se lleven
a cabo en el territorio, los cuales requieren de apoyo y gestidn para la
garantia de sus derechos.
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En ese orden de ideas, los criterios de seleccion de los titulares de
derecho se basan en las condiciones socioecondmicas, ambientales,
culturales y geogrdaficas que pueden ser resumidas en una situacion
generalizada de pobreza extrema sin garantias minimas vitales y en
situacion irregular; comunidades asentadas irregularmente en el
territorio sin acceso a servicios sociosanitarios bdsicos y sin medios
de vida garantizados. La condicidn de irregularidad y exclusion
expone a esta poblacién en riesgo de discriminacién por su identidad
de género, origen y credo religioso, al igual que a diferentes maneras
de violencias de género, y por ende a violencias econébmicas y
patrimoniales.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo con la Estrategia que se tiene
disenada para los siguientes cuatro afnos en Bolivig, los siguientes
titulares: Juventudes, Mujeres, adolescentes, mestizos, Indigenas y
Afrodescendientes, cada uno de ellos, con sus distintas
interseccionalidades en los contextos rurales, urbanos o periurbanos
de las provincias determinadas de los departamentos de Potos;,
Cochabamba y Tarija.

9 Titulares de Obligaciones

Son aquellos actores publicos identificados en las provincias de
intervenciéon, que, en su mayoria son los GAD parroquiales,
municipales y provinciales, los cuales son entes clave para el logro de
los objetivos planteados en la propuesta de intervencion y que de
acuerdo con el Cbédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion ~-COOTAD mantienen competencias
ligadas al desarrollo territorial, la participacidn, la proteccidn de los
derechos, como son:

e Diseflar e implementar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusidbn en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

e Implementar un sistema de participacidn ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democrdatica de la accién
municipal.
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e Implementar los Sistemas de Proteccion Integral que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluird la conformaciéon de los Consejos, Juntas Comunales y
Redes de Proteccion de Derechos de los grupos de atencién
prioritaria.

Entre los mecanismos de coordinacion existentes en el territorio que
nos permitirdn estrechar una relacion consensuada y coordinada
con otros agentes locales, destacan: Ministerio de Justicia vy
Transparencia Institucional: Direccion General de Justicia y Derechos
Fundamentales y la Direccidon General de Previsidon y Eliminacién de
toda forma de Violencia debido al Género y Generacional. Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural: Viceministerio de
Inversién Publica y Financiamiento Externo (Direccién General de
Gestion de Financiamiento Externo) y Viceministerio de Planificacion
Estratégica del Estado (Direcciéon General de Desarrollo Comunitario y
Economia  Plural). Gobiernos provinciales, municipales vy
departamentales y sus Unidades de Género Generacional y Unidad
de Planificacién y Proyectos.

9 Titulares de Responsabilidades

Los y las titulares de responsabilidades corresponden a técnicos/as
de diferentes organizaciones locales y nacionales de desarrollo, de
cooperacién internacional y/o humanitaria, asi como representantes
de las asociaciones comunitarias con presencia en las provincias, las
universidades y empresas con un enfoque social y ambiental dentro
de sus prioridades de responsabilidad social empresarial.
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6.2.

Dentro de ellas se destacan: La Coordinadora de ONGD esparnolas en
Bolivia (COEB). Si bien en el departamento de Potosi existen
cooperacidon por parte de varias organizaciones espanolas,
principalmente en los sectores de seguridad alimentaria, agua vy
cultura y desarrollo, en los municipios o provincias donde PyD tiene
sus intervenciones no existen la presencia de estas. No obstante, se
mantiene una comunicacidon fluida desde los espacios de
articulacion como es la coordinadora Boliviana de ONGD. A nivel del
territorio espanol, es fundamental la participacién en espacios de
coordinacién de los agentes que operan desde Espana, tales como:
Coordinadora Nacional de ONGD (CONGDE) Coordinadoras
autondmicas y grupos de trabajo.

En virtud de ello, el trabajo de PyD en Bolivia se desarrolla con la
coordinacién y complementariedad con otros actores que trabajen
en el drea y sector de actuacién. Ademds, se hace seguimiento
constante de las acciones que la organizacién tiene en cada uno de
los territorios de incidencia. Por lo tanto, la coordinacidn vy
complementariedad con otros actores que intervienen en el territorio
exige la participacion e implicacion activa de PyD en las distintas
fases de la politica de cooperacion a través de los mecanismos
permanentes de interlocucion entre la administracién, la sociedad
civil y sus organizaciones existentes tanto en Espafia como en Bolivia.

Coordinacion de los titulares

Con relacion al andlisis de datos y mapa de actores en Bolivia, mds
alléd de la informacién de cardcter macro, es un marco muy complejo
tanto por la situacién del pais en un periodo de conflictos en el que
persisten frecuentes episodios de violencia y otros riesgos graves de
vulneracidn de derechos, como por el enorme entramado de
instituciones, politicas y programas de intervencidn disefiados por el
Estado.

En ese sentido, el pais cuenta con un cuerpo normativo, entidades y
planificacién a nivel nacional ya fijadas en lo que se refiere al
esquema de reparacién y garantia de derechos y a su proceso
participativo de identificacién, lo que supone un avance para la
cooperacion a todos los niveles. Es destacable su legislacion sobre
alianzas publico — privadas, asi como el alto grado de autogobierno
que gestionan las provincias y departamentos que facilita un primer
acercamiento al territorio.
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A continuacioén,
obligaciones vy

la coordinacidon de
responsabilidades

los titulares de derechos,
por

cada uno de los

departamentos y provincias priorizadas, a saber:

Departamento

TITULARES DE DERECHOS

Municipio —
Gobierno Indigena

Antonio Quijarro

Gobierno
Autébnomo
Indigena Originario
Campesino de la

- Asociacién de Mujeres
Emprendedoras y Productoras La
Yurenita.

- Asociacién de Mujeres
Emprendedoras en Manufactura Yura.
- Organizacién de Mujeres Productoras
Agropecuarias de Yura.

- Organizacién de Mujeres Textilerias
de Pelaca

Autonomia - Organizacién de Productores/as de
Originaria del Jatun | Punutuma.
Ayllu Yura - Organizacioén de Mujeres
productoras de Visigza.
- Productores/as de las comunidades
del Jatun Ayllu Yura
- Unidades Educativas del Jatun Ayllu
Yura
- Asociacién de Mujeres
Emprendedoras de Tupiza
- Asociacién de Mujeres Productoras
. : Agropecuarias de Oploca.
Potosi Gobierno - %sopciocién de Asogiociones
: Auténomo S ;
Sud Chichas Municioal d Comunitarias Productivas para el Auto
patde Desarrollo Agropecuario Rural
Tupiza " grop
AACPADAR".
- Productores/as de las comunidades
del Municipio de Tupiza.
Gobierno - Asociacién de Mujeres Panificadoras
Autdénomo de Chorrillos
Municipal de - Productores/as de las comunidades
Betanzos del Municipio de Betanzos.
Cornelio Saavedra I—OlATsr?chij:(r:]iic;)g de Mujeres Panificadoras
A%?g:jec:;oo = Asociqciér.\’de Mujergs ADEPACH
Municipal de - Organizacion de mujeres Nuevo
Chaqui Amanecer '
- Productores/as de las comunidades
del Municipio de Chaqui.
Gobierno - Organizaciones de Mujeres del area
Auténomo eriurbana Migrantes del area rural.
Cochabamba Cercado Municipal de PProductores?qs de las comunidades
Cochabamba rurales de Cochabamba.
SalsiEiG = Orgcmizc:cio_nes de Mujergs del érea
Tarija Cercado N ——. periurbana lerantes del area rural.
- Productores/as de las comunidades

Municipal de Tarija

rurales de Tarija.
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TITULARES DE OBLIGACIONES

o Entidades del
Lugar de Intervencién Nivel Local
Gobierno - Jilacata primera autoridad del Jatun Ayllu Yura.
Auténomo - Curacas y Mama Tallas de: Produccidn, Educacioén,
Indigena Salud y Autonomias Originaria.
Originario - Area Administrativa y Técnica del Gobierno
Antonio Campesino | Auténomo Indigena Originario Campesino Jatun Ayllu
Quijarro dela Yura.
Autonomia - Kurac Kamachi autoridad del pueblo de Yura.
Originaria del | - Intendencia
Jatun Ayllu - Tata Justicia Mayor y Menor de las comunidades
Yura del Jatun Ayllu Yura
- Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Tupiza
- Concejales del Gobierno Auténomo Municipal de
Gobierno Tupiza
Sud Autébnomo - Sub Alcaldes del Gobierno Auténomo Municipal de
Chichas Municipal de | Tupiza
Tupiza - Area Administrativa y Técnica del Gobierno
Autdénomo Municipal de Tupiza
Potosi - Corregidores de las comunidades rurales.
- Alcalde del Gobierno Autbnomo Municipal de
: Betanzos
c : Gop|erno - Concejales del Gobierno Autdbnomo Municipal de
ornelio Autonomo Betanzos
LRI MLéhICIpGl CB | Area Administrativa y Técnica del Gobierno
etanzos : -
Autébnomo Municipal de Betanzos
- Corregidores de las comunidades rurales.
- Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de
. Chaqui
AGanerno - Concejales del Gobierno Autébnomo Municipal de
utdbnomo p
Municipal de Clereplt . . P .
Chaqui - Argq Admlnlst_rthd y Tecmca/del Gobierno
Autdnomo Municipal de Chaqui
Corregidores de las comunidades rurales.
- Alcalde del Gobierno Autébnomo Municipal de
Cochabamba
Gobierno - Concejales del Gobierno Autbnomo Municipal de
Auténomo Cochabamba
Cochabamba Cercado Municipal de | - Sub Alcaldes del Gobierno Autdbnomo Municipal de
Cochabamb | Cochabamba
a - Area Administrativa y Técnica del Gobierno
Auténomo Municipal de Cochabamba
Corregidores de las comunidades rurales.
- Alcalde del Gobierno Autdbnomo Municipal de Tarija
- Concejales del Gobierno Autbnomo Municipal de
Gobierno Tarija
Tarii Auténomo - Sub Alcaldes del Gobierno Auténomo Municipal de
arija Cercado Municioal d "
palde | Tarija
Tarija - Area Administrativa y Técnica del Gobierno
Auténomo Municipal de Tarija
Corregidores de las comunidades rurales.
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TITULARES DE RESPONSABILIDADES

Lugar de Intervencion

ACTORES

Antonio Quijarro

Gobierno Autbnomo
Indigena Originario
Campesino de la
Autonomia Originaria
del Jatun Ayllu Yura

- Direccién Distrital de
Tomave

- Directores de las
Unidades Educativas
del Jatun Ayllu Yura

- Junta Escolar de
Padres de Familia de
las Unidades
Educativas del Jatun
Ayllu Yura

Sud Chichas

Gobierno Autbnomo
Municipal de Tupiza

- Direccién Distrital de
Tupiza

- Directores de las
Unidades Educativas
de Tupiza

- Junta Escolar de
Padres de Familia de
las Unidades
Educativas de Tupiza
- Universidad
Autbnoma Tomas Frias
Sede Tupiza

Potosi

Cornelio Saavedra

Gobierno Autbnomo
Municipal de Betanzos

- Direccién Distrital de
Betanzos

- Directores de las
Unidades Educativas
de Betanzos

- Junta Escolar de
Padres de Familia de
las Unidades
Educativas de Betanzos
- Universidad
Autébnoma Tomas Frias
Sede Betanzos

Gobierno Autbnomo
Municipal de Chaqui

- Direccion Distrital de
Chaqui

- Directores de las
Unidades Educativas
de Chaqui

- Junta Escolar de
Padres de Familia de
las Unidades
Educativas de Chaqui
- Pastoral Social
Cdritas Potosi

Cochabamba Cercado

Gobierno Autbnomo
Municipal de
Cochabamba

- Direccién Distrital de
Cochabamba.

Tarija Cercado

Gobierno Autbnomo
Municipal de Tarija

- Direccién Distrital de
Tarija.

Fuente: Elaboracién propia PyD, 2025
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- Alineacién normativa

7.1. Normativa nacional e internacional

I\/

A nivel nacional, se cuenta con la Constitucién Politica del Estado
(2009), marco normativo superior que sefiala en el Capitulo Segundo
del Titulo Il “Derechos Fundamentales y Garantias”, como la libertad,
el derecho a vivir sin violencia, a la integridad personal, que incluye
en su articulo 15:

Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicolégica y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles,
inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.

Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual o psicologica, tanto en la familia como en
la sociedad.

El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda
accién u omisidn que tenga por objeto degradar la condicion
humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, tanto en el dmbito publico como privado.

Ninguna persona podrd ser sometida a desaparicion forzada por
causa o circunstancia alguna.
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Entre otros articulos cabe mencionar:

Art. 30 “I. Es nacidn y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma,
tradicion histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la invasién colonial espanola.”.

Art. 34. Cualquier personag, a titulo individual o en representacion de
una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales
en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la
obligacion de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a
los atentados contra el medio ambiente.

A nivel internacional, Bolivia como miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) desde el 26 de junio de 1945, ha venido
ratificando cada uno de los tratados y convenios que buscan la
proteccion de civiles en contextos de conflictos, la agenda de muijer,
paz y seguridad, la no proliferacion y la lucha contra el trdfico ilicito
de armas, y la atencién a las amenazas emergentes en el contexto
de los esfuerzos de paz sostenible, de conformidad con el Art. 13 de la
Constitucién y la aplicacién directa que senala el Numeral IV. Los
tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los Estados de Excepcidn prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Constitucién se interpretardn de conformidad con los Tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia. Asi
mismo, desempefna un papel destacado en la promocidon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS en el territorio.

En virtud de lo anterior, el ordenamiento juridico establece cada uno
de los derechos que se deben garantizar por parte del Estado y
senala que los tratados internacionales de derechos humanos tienen
rango constitucional. A a continuacion, se senalan aquellas normas
de cardcter nacional e internacional que guian el desarrollo de los
proyectos por cada una de las dos lineas estratégicas del PE 2025-
2029:

o SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
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NORMATIVA DE CARACTER NACIONAL:

La Constitucion Politica sefiala expresamente y le otorga
reconocimiento al cuidado de la naturaleza, evidenciando una
muestra de respeto hacia los ecosistemas, aspecto innovador en un
marco constitucional, ast:

Articulos 33 y 342: Reconoce el derecho a un ambiente sano,
equilibrado y protegido; establece deber del Estado de gestionar el
medio ambiente con participacién ciudadana.

Articulos 16 y 255: Establece que el Estado debe garantizar el derecho
a la alimentacion adecuada, inocua y suficiente; prioriza soberania
alimentaria sobre seguridad alimentaria.

Ley N° 300 (Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien) - de 2012

Marco fundamental en Bolivia sobre sostenibilidad. Reconoce
derechos de la Madre Tierra, promueve un modelo de desarrollo
integral que respete limites ecoldgicos.

Ley N° 1333 (Ley del Medio Ambiente) de 1992

Regula la proteccion, conservacidn y recuperacion del medio
ambiente. Incluye normas sobre evaluacion de impacto ambiental,
licencias y sanciones.

Ley N° 755 (Gestion de Riesgos) de 2015

Promueve la reduccidon de riesgos de desastres y adaptacién al
cambio climdatico, en especial en territorios rurales y ecosistemas
sensibles.

Ley N° 071 (Derechos de la Madre Tierra) de 2010
Reconoce a la Madre Tierra como sujeto de derechos: derecho a la
vida, diversidad, agua, aire limpio, equilibrio, restauracion, etc.

ley N° 144 (Ley de Revolucién Productiva Comunitaria
Agropecuaria) de 2011

Busca la soberania alimentariac con base en produccion
agroecologica, apoyo a pequenos productores y economia
comunitaria.
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Ley N° 622 (Ley de Alimentacién Escolar en el marco de la Soberania
Alimentaria) de 2014

Regula la alimentacién escolar con productos locales y nutricionales,
promoviendo la produccién nacional.

Ley N° 775 (Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional) de 2016

Crea un sistema institucional que articula politicas publicas para
asegurar disponibilidad, acceso y uso adecuado de alimentos.

Ley N. 650 (Ley de Agricultura Familiar Comunitaria Sustentable) de
2015

Promueve la produccion campesina e indigena para abastecimiento
alimentario local y nacional.

Planes Nacionales: Plan Nacional de Desarrollo (2021-2025)

El PDES 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien” se
enmarca en el modelo econdémico social comunitario productivo.
Aprobado bajo la Ley 1407 y regulado por el Decreto Supremo
29272 (2007), se organiza en 10 ejes estratégicos vinculados a la
Agenda Patriética 2025, dentro de las cuales establece los siguientes:

e Sustentabilidad ambiental (Eje 8)
e Seguridad alimentaria con soberania (Eje 3)

NORMATIVA DE CARACTER INTERNACIONAL:

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de 1994
Conservacién, uso sostenible y distribucion justa de beneficios de la
biodiversidad.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) de 1994
Compromisos para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Acuerdo de Paris de 2016
Reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero. Bolivia
planted “justicia climatica” y respeto a la Madre Tierra.

Convenio de Basilea de 1994
Control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.
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Convenio de Estocolmo de 2005
Eliminacién de contaminantes orgdnicos persistentes (COPs).

En materia de Seguridad Alimentaria:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

Reconoce el derecho a una alimentaciéon adecuada y la obligacion
de los Estados de asegurarlo.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Art. 25) Incluye el derecho a la alimentacién como parte del derecho
a un nivel de vida adecuado.

Directrices voluntarias de la FAO sobre el derecho a la alimentacion
Promueven marcos normativos y politicos para realizar
progresivamente el derecho a una alimentacion adecuada.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030:

ODS 6: Agua limpia y saneamiento. Garantizar la disponibilidad y
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

ODS 7: Energia asequible y no contaminante. Asegurar el acceso a
energias fiables, sostenibles y modernas.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades
sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

ODS 12: Produccidn y consumo responsables. Garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles.

ODS 14: Vida submarina. Conservar y usar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres. Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacidon de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad.
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o EQUIDAD DE GENERO
NORMATIVA DE CARACTER NACIONAL:

La Constitucion Politica es la base fundamental del reconocimiento y
proteccién de la equidad de género, dejandolo expresamente
dispuesto en los siguientes articulos:

Articulos 14 y 15 Establece la igualdad entre hombres y mujeres y se
prohibe la violencia por razén de género y garantiza la participacion
paritaria.

Ley N° 348 de 2013 “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia”

Marco normativo central contra la violencia hacia las mujeres. Define
16 tipos de violencia y crea mecanismos de proteccién, prevencion y
sancion.

Ley N° 243 de 2012 - “Contra el acoso y violencia politica hacia las
mujeres”

Reconoce el acoso y violencia politica como delitos, garantizando el
derecho de las mujeres a ejercer cargos publicos sin discriminacion.

Ley N° 045 de 2010 - “Ley Contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion”

Prohibe y sanciona actos de discriminacion por razones de género,
orientacién sexual o identidad de género, entre otros.

Ley N° 026 de 2010 — Régimen Electoral
Establece la paridad vy alternancia obligatoria en listas de
candidaturas politicas.

Ley N° 3480 de 2006 - Igualdad de Oportunidades
Establece lineamientos para eliminar la desigualdad entre mujeres y
hombres en el dmbito laboral, social, politico y familiar.

cédigo Penal (Reformas)
Tipifica como delitos el feminicidio, la violencia econdmicaq,
psicoldégica y sexual contra la muijer.
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Planes Nacionales: Plan Nacional de Desarrollo (2021-2025)

El PDES 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien” se
enmarca en el modelo econdémico social comunitario productivo.
Aprobado bajo la Ley 1407 y regulado por el Decreto Supremo
29272(2007), se organiza en 10 ejes estratégicos vinculados a la
Agenda Patribtica 2025, dentro de las cuales establece estas metas:

Meta 7.2: Fortalecer programas de inclusion y equidad social para
personas vulnerables, incluyendo mujeres y juventudes con
discapacidad o en zonas rurales.

Meta 7.3: reducir toda forma de violencia por razones econdmicas,
sociales y culturales”, con un enfoque priorizado en violencia de
género — incluye tratao, trafico y todas sus manifestaciones.

NORMATIVA DE CARACTER INTERNACIONAL:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1990

Compromete al Estado a eliminar toda forma de discriminacion
contra la mujer.

Protocolo Facultativo de la CEDAW de 2000
Permite denuncias individuales por Vviolacibn de derechos
reconocidos en la CEDAW.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Paré) de 1994
Instrumento clave en América Latina para erradicar la violencia de
género.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1982
Garantiza igualdad de género en derechos civiles y politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) de 1982
Asegura igualdad en educacion, salud, trabajo y cultura.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1990
Reconoce derechos especificos para nifas Yy adolescentes,
incluyendo la proteccion frente a violencia y acceso a educacion.
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Convenios OITN.°100 y N.° 111 de 1977 y 1973
Igualdad de remuneracién por trabajo igual (100) y no discriminacién
en el empleo (111).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — Agenda 2030
e ODS 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y nifas. Bolivia adoptd formalmente esta agenda y la
integré en su planificacién nacional.

7.2. Prioridades del area de Cooperacién al Desarrollo y Accién
Humanitaria y las Politicas de Apoyo Regionales

o DEPARTAMENTO DE POTOSi: PROVINCIAS DE ANTONIO
QUIJARRO, SUD CHICHAS Y CORNELIO SAAVEDRA

El Plan de Desarrollo Departamental de Potosi 2021-2025, también
conocido como Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI), es la hoja
de ruta estratégica que guia las acciones, programas y proyectos
para el desarrollo sostenible del departamento hasta el afio 2025.

Este plan busca mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Potosi a través de diversos ejes, como el desarrollo territorial, la
gestion de recursos naturales, la promocion turistica, el impulso a
sectores productivos como la mineria y la agricultura y la inversidn en
servicios bdasicos y desarrollo social.
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o DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA: PROVINCIA DE CERCADO

El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) 2021-2025 sefala la hoja
de ruta para el desarrollo del departamento, estableciendo acciones,
programas y proyectos para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. En torno a cuatro dimensiones principales:

Sistemas productivos sostenibles
Mejoramiento de las condiciones de vida
Funciones ambientales

La Llajta para todos

%

o DEPARTAMENTO DE TARIJA: PROVINCIA DE CERCADO

El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) 2021-2025, elaborado
por el Gobierno Autdbnomo Departamental de Tarija (GADT), estd
alineado con la politica nacional y el Sistema de Planificacion Integral
del Estado. Su objetivo principal es orientar el desarrollo
departamental a mediano y largo plazo, abordando las necesidades
y problematicas identificadas a través de procesos participativos con
la poblacién.

Cuenta con un enfoque integral y participativo, y entre los sectores
priorizados se encuentran la agricultura, ganaderia, agua, energia y
medio ambiente, entre otros.
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) Lineamientos para la estructura
W organizativa de PyD en Bolivia

Las actividades de las ONG extranjeras en el territorio deben cumplir
requerimientos complejos; sin ellos no es posible mantener personal
expatriado en el pais ni operar fondos, lo que obliga a realizar toda la
ejecucidn a través de socios locales. Esto no es problema cuando se
trata de proyectos puntuales, pero para las intervenciones de mas
largo aliento, las relaciones institucionales con actores politicos (o
directamente con asociaciones comunitarias), el cumplimiento de
orientaciones estratégicas y el acceso a fondos europeos o de
agencias multilaterales, es mucho mds aconsejable proceder a la
legalizacion de PyD.

Cada organizacidon debe realizar su registro en una Cdmara de
Comercio, al igual que las OSC nacionales, pasando de esta forma a
ser, digamos, una sucursal de la sede central espafola (“PyD
Bolivia”); trdmite que puede ser algo engorroso, pero que no tiene
costes significativos, al no precisarse de traduccidén de documentos.

En cuanto a recursos humanos, durante los primeros meses de la
Estrategia puede ser suficiente con wuna sola persong,
preferiblemente con doble nacionalidad y que, por tanto, no tenga
impedimentos para residir en el pais mientras se llevan a cabo los
acuerdos institucionales y trdmites legales, o incluso el inicio de
proyectos de menor alcance.
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No obstante, una vez establecida la organizacion en Bolivia, deberd
tenerse en cuenta el apoyo administrativo [contable para las
preceptivas declaraciones que habrd que realizar periddicamente y
otros trGmites.

Como recursos materiales, lo anterior implica la adquisicién/ alquiler
de vehiculos, mientras que legalizarse conlleva también disponer de
una razon social formal, con sus consiguientes servicios. Finalmente,
es necesario prever los viajes en distintos medios de transporte entre
las provincias y a la capital del pais, pues las relaciones
institucionales con una muy amplia red de actores TTOO, como se ha
visto, exigen una dedicacién por encima de la media en otros paises
de intervencion. Lo mismo puede decirse de las acciones de
comunicacién y visibilidad.

Con la construccién de esta estructura bésica, su coordinacién con
las éreas de trabajo en Espana y las oficinas pais de PyD en América
Lating, se pueden plantear metas relacionadas a otras dreas del Plan
Estratégico de la ONGD:

e 1- Generar, desde la percepcidon local de mujeres, nifas y
juventudes, en particular indigenas, afrodescendientes, migrantes,
relatos y otros insumos para el Area de accion (bdsica en los
antecedentes de PyD en el pais), susceptibles de ser enfocados
de lo local a lo global.

e 2- idem para dinamizar el Area de Comunicacion, ademds de
contribuir a la transformacién del voluntariodo en una
herramienta de cambio social, aportando a este proceso en
Bolivia la experticia de las entidades colaboradoras de PyD, con
las buenas prdcticas para el impulso de las actividades en las
provincias.

e 3.- Aprovechar las fortalezas del tejido académico, organizacional
y empresarial de Bolivia, para: a) involucrar al Area de
Cooperacién al Desarrollo como facilitadora en una colaboracion
mas estrecha entre universidades de ambos paises; b) favorecer
alianzas publico — privadas en cada pais y entre iniciativas vy
empresas de ambos.
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9 Riesgos y situaciéon de seguridad

En apartados anteriores, se han ido analizando algunos hechos
violentos y de grave vulneracion de derechos que hasta la fecha no
han dejado de producirse en Bolivio, y que no sblo amenazan a
colectivos especificos por género, etnia o edad y a lideres [as o
defensores/as de los DD-HH, sino que suponen un riesgo para el
personal de los agentes de cooperacion, en muchas ocasiones para
el de sus socios locales e incluso para la generalidad de sus
poblaciones beneficiarias.

Por tanto, estos tipos de riesgos externos de violencia constituyen el
grueso de las eventualidades que se deben considerar a

continuacion:

o Andlisis de Riesgos
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Amenazas de seguridad por
parte de grupos armados

Se mantendrd constante monitoreo a las
acciones armadas o amenazas contra
lideres y lideresas vinculados al proyecto.
Se solicitard acompafiomiento a las

: . Seguri autoridades locales en las zonas donde se
ilegales a liderazgos Alto 7 .
L X dad requiera por razones de seguridad.
comunitarios vinculados al : . .
rovecto Dependiendo del nivel de riesgo se
proy contempla la  reprogramacién  de
agendas o eleccidn de sitios seguros para
el desarrollo de las actividades.
Amenazas de seguridad por sequri Se cuenta con un protocolo de seguridad
parte de grupos armados do% Alto y medidas de autoproteccion para los
ilegales al equipo del proyecto miembros del equipo en terreno.
Manifestaciones y bloqueos a a n .
p y bloq Se mantendrd monitoreo al ambiente
las vias del acceso a la - . p
. social y politico local, se buscardn canales
provincia por parte de la Operat e X
A . q de comunicacion con los liderazgos
poblacion indigena que ivo/ Medio locales para llegar a acuerdos de
peridbdicamente protesta frente Social P 9 f | I
a problemdticas sociales y operacion que no afecten el desarrollo de
Tt las actividades.
econdmicas locales.
Como parte del monitoreo a la
implementacion del proyecto, se
Atrasos en el cronograma de Operat realizardn reuniones periédicas del comité
actividades debido a factores ivg Medio | técnico para revisar avances y atrasos en
internos del equipo operativo las actividades y se tomarén decisiones
para mantener el ritmo en la ejecucién
técnica y presupuestal.
Las condiciones climatoloégicas Informacién actualizada sobre las
impactan en la infraestructura y Ambie declaratorias de emergencia y niveles de
en la calidad de vida de las y los ntal Medio | alerta decretados; no planificar
habitantes lo cual imposibilita el actividades en épocas de lluvia para
desarrollo del proyecto. evitar contratiempos.
Las autoridades locales no se Se mantendrd didlogo constante con las
muestran dispuestas a articular autoridades gubernamentales del nivel
con las acciones del proyecto ni politico | Alto local, particularmente con la Direccion de
se comprometen a participar de la Mujer para articular con las demas
las actividades y estrategias dependencias y asegurar la vinculacién
conjuntas de los TTOO a la accién.
En aras de incentivar la permanencia de
. . las mujeres en el proceso se hard entrega
Las OSC y las mujeres lideresas Jere P 9
. de subsidios de transporte para asegurar
focalizadas desertan del e X .
. Lo su movilizacién hacia los espacios
proceso formativo y del ejercicio ] .
2 = Social | Alto formativos. Igualmente, se contempla la
de gestoria comunitaria =
N entrega de elementos de dotacion y
disefiado en el marco del - .
royecto visibilidad a las mujeres gestoras como
P parte del reconocimiento a su trabajo
comunitario.
P La campafia de comunicaciones que serd
Se presentan fallas técnicas en .
implementada en el marco del proyecto
algunos canales de Y et
comunicacion disponibles enla | Operat g COMEITEE @ ““"Z‘?C'O’? e mult|ple§ :
o . . Medio | canales de comunicacién para la difusion
provincia (redes de internet, ivo

telefébnicas, radios
comunitarias).

de los mensaijes clave a la ciudadania,
incluyendo formatos impresos, cuias
radiales, videos, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia PyD, 2025
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o Propuestas de Proteccion y Seguridad

En Bolivia existen también algunos riesgos especificos para el
personal de las ONGD extranjeras (asaltos, estafas), aunque no son
tan frecuentes, asi como el de la corrupcién policial y/o en diversas
instancias gubernamentales (lo que hace muy recomendable contar
con personeria juridica) o el peligro de los desplazamientos por
carreteras en mal estado fuera de las vias principales o troncales.
Todo ello, exige la elaboracién de un Protocolo Interno De Seguridad,
muy completo y de obligado cumplimiento, como se sugiere en la
Hoja de Ruta del primer afio del Plan.
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Seguimiento, evaluacion y gestion del
conocimiento

Serd fundamental para el seguimiento y monitoreo, el
funcionamiento del Comité de Direccidn integrado por
representantes de PyD, sus distintos socios locales y la poblacion
beneficiaria  (titulares de derechos, responsabilidades vy
obligaciones), lo cual favorecerd la transparencia y la visién integral
de la intervencién, entre otras ventajas.

Este se reunird con cardcter ordinario cada tres meses (podrdn
convocarse reuniones extraordinarias a solicitud de cualquiera de
sus integrantes) para evaluar y tomar decisiones estratégicas con
énfasis en: desempeno del personal; avance de la ejecuciéon de
actividades y presupuestaria; reprogramacién o ajuste de
actividades para el nuevo periodo; discusién programatica y ajuste
de estrategias, incluyendo las necesidades de apoyo en la incidencia
con otros actores por parte de cada entidad participante.

Con esta informacién, se establecerdn conclusiones vy
recomendaciones hacia el equipo técnico para retroalimentar las
acciones. Aun teniendo presente este enfoque de integralidad sobre
todo el ciclo de gestidn del proyecto, en este documento técnico
cada componente se expone por separado, dado que cada uno de
ellos requiere de procesos especificos en momentos diferenciados.
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Adicionalmente, PyD cuenta con una aplicacion de sistemas de
Monitoreo, Evaluacién, Rendicidn de cuentas y Aprendizaje -MEAL, y
todos los procesos aunardn las herramientas de ese sistema con las
que ademads apliquen los socios locales en sus propios procesos de
Monitoreo.

5

av 7/ MEAL

Ov

Monitoreo: Bajo el esquema MEAL el monitoreo en tiempo
practicamente real de las actividades y subactividades (concepto
clave, pues normalmente las actividades son complejas) de cada
componente del proyecto, una vez iniciado, sigue una cadena de
responsabilidades, a partir del taller inicial de arranque y de este
esquema bdsico que aplicard el equipo de ejecucion:

Indic Fuent
ador Inicio e
de / verif.

refere Final Locali
ncia z.(6)

1. Por ejemplo, la actividod puede ser de capacitacién en
determinado campo, mientras la subactividad seria un curso
concreto que forme parte de dicha capacitacion; 2. Se especificard
tanto el nombre o cargo del/la responsable como la institucion a la
que pertenece (una de las ejecutantes de la accién). 3. Las demds
que tengan implicacién en esta actividad. 4. Necesidad o no de un
plan de incidencia ante un actor gubernamental o privado y/o del
apoyo de una institucién ejecutante no directamente responsable de
la actividad. 5. Especificando las partidas/conceptos del presupuesto
de donde proceden las inversiones. 6. Fuente/s de verificacion para
cada actividad, con su localizacién en el momento del monitoreo.
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Objetivo/s (institucién y rol de PyD /TR) beneficiarios/

El formato lleva aparejados espacios para explicar brevemente
aquellas discrepancias entre lo programado y ejecutado en el
periodo, asi como las posibles buenas prdcticas o lecciones
aprendidas que se sugiere puedan pasar a su proceso de andlisis
especifico.

Estos datos serdn revisados mensualmente por el Comité Técnico
(CT), formado por representantes autorizados/as de cada uno de los
socios del programa, con capacidad delegada para la toma de
decisiones. Con cardcter extraordinario, el CT podrd convocar, o
recibir bajo solicitud, a sus aliados estratégicos (titulares de
obligaciones o responsabilidades) y a representantes de la poblacion
destinataria, sobre todo cuando las acciones previstas necesiten
especialmente de su participacién, o bien haya que unir esfuerzos de
cara a la incidencia sobre instancias de decisién externas, actividad
que tiene también su esquema propio de monitoreo:

Target Modalidad (1) Participacién

Aliados (TO

[personas) (2) as -TD (3)

Resultados
[Fecha

1. Comunicados, reuniones, movilizaciones, etc, 2 ¢Se limita al
acompaniamiento, o tiene un papel directivo [coordinador de la
incidencia? 3. Definir correctamente la participacion de las personas
y su organizacién si es necesario, debe ser uno de los objetivos
altimos del proceso; incluso mds importante que los resultados que
se obtengan.

Seguimiento: Los datos y opciones de adaptacion y mejora, una vez
sistematizados por el CT y la coordinacién del proyecto, se reflejan en
esta tabla para cada resultado:

Recoleccion de datos Responsables

Fuente de

. e . Método, Frecuenci Recolecci Anadlisis Datisiones
Indicador | wverificaci .. p P
n técnica ay costo on [Informe de gestion
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Con periodicidad trimestral la informacién, ordenada segln este
esquema, pasa a dos canales de informacién: Hacia la sede y/ o la
direccion regional de Paz y Desarrollo; al Comité de Direccidn en el
que participan los miembros de entidades y organizaciones TTOO y
TTRR implicadas, asi como una representacién de los colectivos TdD.

Indicador Instrument
conlLdBy os recogida
metaa de
alcanzaren informacié
el periodo ]

Fechasy R
A ecursos P
frecuencia Actores Andlisis de

AT compromet o
de implicados idos riesgos
aplicacion

Resultado

esperado

R2.

Desde PyD y los socios locales habrd una retroalimentacion,
sugerencias y opciones, que implican que todos [as puedan ejercer
su derecho a participar y ser escuchados/as y PyD asuma su deber
de responderles, que es el eje principal del sistema MEAL. Por tanto,
esta fase del seguimiento es no sblo una herramienta técnica y de
gestion, sino también parte de la rendicidon de cuentas del proyecto.
El seguimiento se hard sobre la base de informes trimestrales del
equipo técnico y del informe mensual financiero dirigidos al [a
coordinador/ a del proyecto, y desde este [a al Comité de Direccion.
Sobre la base de estos informes técnicos y bimensuales econdmicos,
el coordinador elaborard el informe de Seguimiento Semestral, que
es el documento mediante el que PyD informa al érgano financiador
acerca del desarrollo del proyecto.

Se utilizard el modelo facilitado por la Organizacion Internacional de
Cooperacién y Ayuda Humanitaria e incluird, como minimo, los
contenidos preceptivos sobre los que PyD habrd de informar. Antes
de su presentacién, estos informes serdn supervisados, primero, por
el representante pais de PyD, personal expatriado y, en segundo
lugar, por la técnica en sede, incluyendo las acciones de difusion,
visibilidad etc. Dada la duracidon del proyecto, se prevé la elaboracion
y presentacion de informes semestrales.
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PyD participard directamente en el seguimiento en terreno y se
reunird permanentemente con el socio local, instituciones TTOO,
poblaciéon destinataria y representantes de la sociedad civil
participantes en el proyecto, a fin de conocer si los cambios
planificados se estdn alcanzando y conocer las percepciones de la
poblacion meta, informacién que permitird retroalimentar y generar
mejoras. Los meses de imputacion del personal expatriado son
parciales y con una dedicacion parcial, para no recargar asi la
partida presupuestaria de personal, asimismo el personal en sede.

Por otro lado, el seguimiento a los riesgos identificados consistird en
actualizar trimestralmente la matriz de riesgos y, en su caso,
introducir cambios en el plan de gestiébn del proyecto para dar
respuesta a los mismos (planificaciones para contingencias o
soluciones alternativas). Se sistematiza la informacién proporcionada
por el proceso de gestion del riesgo (matriz de probabilidad e
impacto, registro de riesgos y lecciones aprendidas de la gestidon de
riesgos del proyecto) para que se pueda utilizar en futuras
intervenciones.

Evaluacion: Desde PyD y sus socios locales se propone efectuar una
evaluacion final del proyecto, centrada en valorar sus efectos y
teniendo como principal objetivo la utilidad de cara a la toma de
decisiones. PyD tiene su propia ruta de identificacidn de lecciones
aprendidas, que se adaptard con el personal en terreno para esta
intervencion, tomando en cuenta que un aprendizaje de calidad en el
sistema MEAL debe: capturar de forma clara y concisa el contexto del
que se deriva; ser aplicable en un contexto diferente (genérico), con
un dominio de aplicacién claro y usuarios/as bien identificados [as;
sugerir una recomendacidén y contribuir a guiar la acciéon u otras
planeadas a futuro.

Esto es particularmente indicado en el caso del proyecto, al tratar sus
objetivos de la construccion, participativa y corresponsable, de un
modelo intersectorial de abordaje a la problematica de los derechos
sociales, politicos y econdmicos, que genere informacidn relevante
para su réplica:
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PERTINENCIA LEGITIMIDAD EFICACIA

Responde a necesidades Construida por varios Contribuye al logro del objetivo
X g actores relevantes
reales identificadas por > . [resultado de donde se extrae

. SN beneficiarios, gobierno ¢ -
diversos actores N ( ' 9 N, de forma verificable
. local, otros, etc.) _.

L -

L

SOSTENIBILIDAD

Aceptacion social, conforme a PARTICIPACION
P . O a REPLICABILIDAD
la equidad de género, La mayoria de los actores . T
. . P . Viable en su réplica y/o
amigable con el medio . aporta técnica, socialy fo . >
; 93 e ¢ . adaptacion a otros contextos
ambiente y con respaldo politicamente )
politico /presupuestario ¢ @

La aplicacion de estas lecciones y de las recomendaciones
generadas por la evaluacién, una vez consideradas por la
organizaciéon y validadas por el resto de los actores (organismos
internacionales, SOCIos, instituciones publicas locales,
beneficiarios/as), se planteard mediante un Plan de Mejoras, segun
esquema MEAL:

Recomendacion n°l de la Evaluacion:

Respuesta de la gestion del proyecto /[ estrategia
Acciones Responsable/ .. vee s
Plazo Seguimiento Verificacion
clave (1) s
1 Estado Comentarios
12

COMBINARAN LAS LECCIONES APRENDIDAS CON LAS RECOMENDACIONES.
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Plan de Difusion de Resultados

ACTORES UTILIDAD POTENCIAL HERRAMIENTAS PLANIFICACION

Facilita la toma de decisiones

Resumen ejecutivo

para el Desarrollo

Folletos divulgativos

DECISORES POLITICOS Legitima las intervenciones Presentaciones Cronograma
e Informe de
Ayuda a la planificacion ”
PLANIFICADORES Identificacion de buenas evaluacion Cronograma
racticas Presentaciones 9
P Bases de datos
Desarrollo de capacidades !:’resentqmones
. L internas
CESTORES Facilita la toma de decisiones Informe de c
Permite corregir desviaciones . ronograma
) . L evaluacion
Mejora la coordinacion L
Talleres participativos
Apoyo a la Transparencia Resumen ejecutivo
DONANTES Facilita la toma de decisiones Materiales Cronograma
(asignacioén de recursos) audiovisuales
- » Informe de
SOCIOS LOCALES Mayor participacion evaluacion Cronograma
Desarrollo de capacidades . 9
Presentaciones
Mayor partici ion S
ayor participacion Talleres participativos
BENEFICIARIOS /AS Desarrollo de capacidades Folletos de Cronoarama
Enfoque de género divulaacion 9
Rendicion de cuentas 9
Transferencia de conocimientosy | Resumen ejecutivo
TR A TR experiencias Presentaciones .
Coordinaciény Internet y bases de ronograma
complementariedad datos
Transparencia Material audiovisual
SOCIEDAD CIVIL Conocimiento de la Cooperacién | Presentaciones Cronograma

Cumplida la mitad del periodo del PE, se deberdn aplicar los
resultados y lecciones aprendidas a la mejora de las lineas dirigidas
a cada Meta de este Plan de Mejoras.

Recomendacion N°1de la Evaluacion:

Respuesta de la gestion del PE: Meta 1

Acciones Plazo Responsable/s Seguimiento Verificacién
clave

1 Estado Comentarios

12
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HOJA DE RUTA ANO 1 Acciones para Implementar en el Periodo
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