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] Antecedentes

La Estrategia pais Colombia es un instrumento bdsico en la gestidn
Institucional de Paz y Desarrollo (PyD) para iniciar y desarrollar su
trabajo en dicho pais y constituye el documento que concreta y
define su direccionamiento estratégico, cuyo avance se construye
mediante el proceso de disefio e implementacién de planes para
alcanzar objetivos y metas realistas de desempefio institucional,
vinculados al Plan Estratégico de la organizacion y que orienten los
diagnésticos especificos y la identificaciéon de las intervenciones. En
tal sentido, PyD plantea un documento con una cobertura temporal
limitada que, una vez cumplida su vigencia, serd objeto de una
evaluacién que a su vez derive en el posible replanteamiento de sus
metas para el siguiente periodo, de la misma forma que el PE global
de la ONGD.

Este enfoque se alinea con la Estrategia Pais Colombia 2024-2029,
actualmente en proceso de construccion, asegurando una respuesta
coherente y efectiva frente a las crecientes amenazas globales.

En este contexto de colaboracion, se lleva a cabo desde el 2023 una
estrategia conjunta con la Fundacion Halu Bienestar Humano, una
entidad local con cobertura nacional y una amplia trayectoria en
trabajo comunitario desde un enfoque de género y diversidad étnica
en el dmbito de la cooperacion al desarrollo, humanitario y social en
Colombia, particularmente en la zona norte del pais (La Guaijira y
Bolivar).
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Dentro de este marco, se han llevado a cabo varios proyectos, tales
como:

1.“Mujeres diversas como agentes de cambio para Ila
construccion de una cultura libre de violencias en el territorio de
Maicao - La Gudijira” (financiado por la Diputacién de Valencia en
2023), cuyo obijetivo es contribuir a la construccién de una cultura
de paz y el desarrollo humano digno de mujeres, nifas, jovenes y
adolescentes diversas en el Municipio de Maicao, promoviendo
una vida libre de violencias (ODS 5).

1.“Juventudes diversas como agentes de cambio para la
construccion de territorios libres de violencias en La Guajira”
(financiado por la Diputacion de Méalaga en 2023), cuyo objetivo
es involucrar a las juventudes (50% muijeres) en la participacion
ciudadana y la comunicacidn comunitaria con enfoque en
Derechos Humanos para la construccién de territorios resilientes y
pacificos.

1.“Fortalecimiento de Derechos Sexuales y Reproductivos y
Dignidad Humana: Proteccion a mujeres y NNA migrantes o
retornadas en el contexto transfronterizo de La Guajira”
(financiado por la Diputacion de Cérdoba en 2024), cuyo objetivo
es abordar las vulnerabilidades de mujeres y NNA en el contexto
transfronterizo y de acogida en La Guajira, Colombia, en medio de
la crisis humanitaria y las barreras de acceso a derechos que
enfrentan.
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Estos proyectos han sentado las bases para una relacion sélidag,
sustentada en la confianza mutua, la cocreacion y el reconocimiento
de los saberes territoriales. En este contexto, Paz y Desarrollo ha
desempenado un papel fundamental como puente y facilitador del
didlogo y la articulacion entre la Fundacién Hall, Fundacién Tati
Llevando una Luz de Esperanza (en adelante, Fundacién Tati) y la
Asociacion Red Alianza Entre Mujeres (en adelante, ASORAEM),
permitiendo no solo la continuidad del trabajo conjunto, sino también
el fortalecimiento de alianzas estratégicas en torno a la prevencion y
respuesta frente a la violencia basada en género (VBG). Gracias a
esta sinergia, Hall se consolida como un actor clave en el
empoderamiento de organizaciones locales y en la construccion de
respuestas humanitarias sostenibles desde los territorios.

Gracias a estas iniciativas, se han logrado conformar dos redes clave
para la accién territorial: 1) La Red de Agentes de VBG, un mecanismo
de veeduria ciudadana orientado a prevenir y erradicar las violencias
basadas en género; 2) La Red de Reporteria Comunitaria Juvenil, que
impulsa el liderazgo juvenil en la documentacion, denuncia vy
visibilizacion de las VBG.

Entre los principales avances de los proyectos se destacan tres logros
significativos:

1 Acompafiamiento a cerca de 10 comunidades y asentamientos
periféricos e irregulares, beneficiando a mdas de 300 mujeres y
jovenes de Maicao mediante acciones de formacion en primeros
auxilios psicolégicos, rutas de atencién y prevencién de VBG (en
el marco del proyecto con Mdlaga).

2 Trabajo conjunto con la Plataforma y el Consejo de Juventudes,
promoviendo la reporteria juvenil sobre VBG, con espacios de
visibilizacion y reflexibn activa en escenarios clave como la
Universidad de La Guagijira, la Plataforma de Juventudes y las
sesiones del Consejo Municipal de Juventudes.

3 Articulacion interinstitucional en prevencion de VBG con la
Universidad de La Guajira sede Maicao, el Enlace de Mujer y
Género, la Personeria Municipal de Maicao y el SENA Regional La
Guajira — Centro Zonal Maicao.
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Asi, esta Estrategia pais se elabora tomando en cuenta las siguientes
fuentes:

¢ Documentacién disponible sobre el contexto colombiano en el
altimo lustro (de procedencia gubernamental y de las agencias
de la ONU) y planificacién de la Cooperacién Espariola (Marco de
Asociacion Pais Colombia — Espanaq, MAP).

¢ Visitas de campo especificas de personal de PyD y resumen de
conclusiones de las misiones en terreno efectuadas por la
Fundacién Halu, con las bases comunitarias de las OLM Fundacién
Tati y ASORAEM, con experiencia en el pais.

e Contacto directo de PyD con actores del sector social,
universitario y de comunicacion de la Costa Atlantica, a partir de
la colaboracién de estos con el Area de ECG; reuniones por via
telematica con la Fundacién Hall, dos OLM (ASORAEM y Fundacién
Tati).

Los Objetivos de PyD de acuerdo con su Plan Estratégico 2025-2029
en las Areas de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Humanitaria
tienen como eje central el enfoque de género, en el que mujeres,
jovenes y NNA avancen hacia la sostenibilidad y dignidad de sus
vidas, ya sea en contextos rurales, urbanos o periurbanos. Este
compromiso se articula en torno a la justicia social, los derechos
humanos, la equidad y la sostenibilidad, con el propdsito de construir
sociedades libres de violencia y resilientes ante los desafios globales.
Por ello, promovemos la igualdad real en nuestros espacios de
trabajo, proyectos y actuaciones, asi como en la politica
organizacional.

En ese sentido, PyD se ha planteado una serie de objetivos internos
que guiardn la forma en la que trabaja para ser un agente de
cooperacion cada vez mds soélido, conocido, eficiente, eficaz y
transparente, miembro activo en redes y alianzas. Estos principios
son los que delimitan la Estrategia en Colombia, adaptados al
contexto y necesidades de los grupos vulnerables, a la capacidad
instalada y a las politicas locales que, para su desarrollo, han definido
e implementado los diversos niveles del Estado colombiano y su
sociedad civil.
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El  cumplimiento de los/as
objetivos y metas establecidos/as
es responsabilidad conjunta de
todas las personas que
conforman PyD, tanto en Espana y
en el drea geogrdfica
latinoamericana como a futuro en
el propio pais. Estas metas
determinadas establecen
elementos principales para el
seguimiento y evaluacién de la
gestion institucional, en términos
de impacto y resultados
esperados para el arfio 2026.
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2 Contexto y problemdatica

Colombia tiene una poblacién de 52.89 millones de personas (2024),
51,2% mujeres. El 77,1% reside en las cabeceras departamentales y el
7,1% en otros centros poblados, siendo sélo el 15,8% poblacién rural
dispersa. El 9,3% de la poblacién (4,94 millones) se considera
afrocolombiana, raizal o palenquera, concentrada sobre todo en la
franja pacifica y zona Caribe del pais. La poblacidén indigena
representaria el 4,4% del total nacional (1,9 millones de personas)
distribuida en 115 pueblos indigenas nativos, dispersos por buena
parte del pais, aunque la mayoria (66,9%) se concentra en los
Departamentos de La Guaijira, Cauca, Narifo, Coérdoba, Sucre y
Chocd. Esta afluencia de poblacion a las grandes ciudades tiene que
ver con el enorme movimiento migratorio campo — ciudad, a causa
del conflicto y de la total desatencion al campesinado fuera de las
dreas cafetaleras, que ha contribuido a crear amplios cinturones de
pobreza en torno a la capital y algunas cabeceras de los 32
Departamentos del pais, asi como a las altas cifras de emigracion a
Europa y EE.UU. (la poblacién colombiana es el mayor colectivo de
inmigrantes en Espafia, p.e.).

Por su parte, el Informe de Desarrollo Humano 2023/2024 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), situaba
a Colombia en la posicion 91, dentro del grupo de paises de
Desarrollo Alto. No obstante, mostraba la desigualdad mas alta de la
regiéon y de toda la OCDE, con un indice de Gini de 0,75, cuya
variacion combinada con el IDH ha crecido del 0,752 en 2022 a 0,758
en 2023 superando el promedio de América Latina.
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Los factores estructurales de esta inequidad tienen que ver, ademads,
con ineficiencia del sistema tributario, corrupcién en alto grado vy, por
ende, bajo nivel de inversiones en el sector publico, especialmente en
dreas rurales para infraestructuras de comunicaciéon y acceso a
derechos y servicios sociales bdsicos como la vivienda, educacion,
salud, agua y saneamiento, medios de vida y proteccidon ambiental.

La Encuesta Integrada de Hogares -EIH del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE de 2024 identificd que,
9,8 millones de hogares tienen jefatura masculing, lo que representa
el 54,6% del total de hogares en el pais, mientras que el 45,4% de los
hogares tienen jefatura femening, lo que equivale a 8,2 millones de
hogares. En los hogares liderados por mujeres, éstas asumen una
triple jornada de trabajo (actividades productivas, asociadas al
trabajo doméstico y al cuidado no remunerado). También segin la
EIH, el 39,8% de la poblaciéon es vulnerable y el 27% pobre. Para 2022,
se determind que el porcentaje total de pobreza multidimensional a
nivel nacional fue del 12,9%, pero esto es enganoso, ya que aquellas
dreas con mayor poblacién rural, desplazada y/o llegada a las zonas
periurbanas de las ciudades triplican facilmente dicha cifrao.

Ahora, la multitudinaria migracién de poblacién venezolana (2,8
millones hasta el pasado afo), influye también. Segun el DANE el
porcentaje de hogares con pobreza multidimensional y presencia de
un migrante de al menos un miembro migrante venezolano, la
incidencia de pobreza multidimensional fue significativamente alta
del 39,8%; las regiones con mayor cifra de hogares con migrantes en
condicién de pobreza multidimensional son Caribe (departamento
como La Guaijira, Bolivar y Atlantico) y el drea Oriental. En el caso de la
poblaciéon indigena, el indice de pobreza multidimensional era del
37,1% y para las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras un 21,8%, segun cifras de 2023.

Es evidente que la crisis derivada de la pandemia, la migracidn y los
desplazamientos internos masivos en el pais, han precipitado a casi
el 80% de la poblaciéon colombiana en la pobreza, o bien en una linea
de vulnerabilidad muy cercana a la misma, debido en gran parte a
un mercado laboral extraordinariomente informal en relacién con el
PIB.
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QU cebes SODer SDDIE

2.1. Derechos de las Mujeres

La situacidbn de la mujer en Colombia no parece mejorar
sensiblemente (al menos fuera de los grandes centros poblados), a
partir de la legislacion e instituciones creadas al respecto, que
parecen haberse puesto en marcha mas por imperativos del proceso
de paz y los tratados internacionales, que por una voluntad de
alcanzar resultados efectivos. Ejemplos de esto pueden ser que sdlo 8
de 32 Departamentos contaban antes de la pandemia con su
preceptiva Secretaria de la Mujer, que sbélo 2 ministerios habian
conformado sus Grupos de Trabajo en Género (politica transversal en
todos) y que los protocolos de denuncia y reparaciéon de derechos de
las victimas de violencia machista son adn muy complicados,
cuando no impracticables, para las mujeres mds vulnerables en
razén de su pobreza o de su ubicacién en dreas dispersas (donde es
casi imposible conseguir un certificado médico, p.e.).

La desigualdad imperante en el pais afecta de manera particular a
las mujeres: Los hogares con jefatura femenina tienen una tasa de
pobreza de 2 a 3 puntos superior a los de jefatura masculing; en el
campo (de por si mucho mads pobre), las mujeres realizan mas del
doble de trabajo que los hombres, al combinar tareas agricolas con
las de cuidados, sin percibir ingresos por ello y permaneciendo la
propiedad de la tierra y los ingresos familiares casi siempre en
manos del hombre. Por cada 5 mujeres beneficiarias de los
programas de acceso y gestion juridica de tierras hay 8 hombres y
s6lo 36,3% de los baldios adjudicados en 2024 fueron a mujeres.
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Esta dependencia y un imaginario que sigue siendo altamente
machista, son factores que impulsan la violencia contra las mujeres:
en el ano 2024 hubo 745 asesinatos de mujeres lo que representaba
mas del 65% del total de casos reportados en 2023 que fue de 630
mujeres, de acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INML-CF), lo que supone un aumento respecto a
anos anteriores. Ese mismo afno, en 2024, se registraron 48.018 casos
de lesiones en mujeres (26.605 corresponden a violencia generada
por la pareja) y 16.797 casos por posibles agresiones sexuales de los
cuales 6.289 fueron contra nifias de 10 a 14 anos.

En cuanto a derechos sexuales y reproductivos, segin el DANE (2023)
el 191% de las mujeres entre 20 y 24 anos se habia unido en
matrimonio antes de los 18 e incluso el 3,6% lo hizo antes de los 15; el
13,3% de las mujeres adolescentes (15-19 afos) ya estaban casadas o
unidas (24,6% en zona rural), mientras que en los hombres el indice
es del 2,9%. El 55% de las madres adolescentes habria sufrido algdn
tipo de violencia por su pareja durante el primer afno de unién.

Estos factores influyen sobre la brecha laboral de género, cuyos
datos muestran un diferencial hombre-mujer superior a 9 puntos en
dreas rurales y 5 en las urbanas para el acceso a empleo digno. La
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2023) describe que el 18,5% de
las adolescentes (15 a 19 afos) no continda su educacién porque
debe encargarse de las tareas del hogar, y el 16,5% no lo hace por
razones de embarazo. Como sucede con el conjunto de la poblacidn,
estas cifras y tendencias negativas se aceleraron con la pandemia
por COVID-19, cuando aprox. 11 millones de estudiantes no tuvieron
clases normalmente y el 62% de ellos [as carecia de equipos
informaticos y/o conexién a Internet.

Por lo que se pudo apreciar durante las misiones en terreno, el nivel
organizativo y de activismo femenino es mds débil que en otros
paises vecinos, como en el caso de Bolivia o Ecuador, lo que quizd
contribuye a que la presencia de las mujeres en la regién caribe
colombiana (departamentos de La Guadijira, Bolivar y Atlantico) sea
sOlo del 12% en cargos politicos electos para diversas instancias de
gobierno local.
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Aunque la legislacidon promueve las cuotas de
género en las listas electorales (se exige un
30%), los partidos se limitan a incluir la cifra
necesaria de mujeres, sin que estas tengan
peso politico ni preparacidon para abordar
reformas en favor de sus necesidades e
intereses. Se les llama “candidatas naranjas”
porque los partidos las utilizan para “exprimir”
los votos que logren, sin darles ningln apoyo
para las campanas, en las que aparecen sélo
para cumplir el expediente. La violencia
politica hacia las mujeres en cargos publicos
es también prevalente, al igual que la dirigida
por lideresas comunitarias y defensoras de
DD.HH.

El conflicto colombiano fue uno de los que se
destacaron por el empleo del cuerpo de las
mujeres como arma Yy objetivo de guerraq; v,
como factor detonante de estructuras que
aumentan la violencia en las zonas urbanas,
rurales o periurbanas se encuentran las cifras
de migraciéon  (2024) que en los
departamentos fronterizos o pertenecientes a
la Region Caribe como La Guaijira se cuenta
con 150.806 migrantes venezolanos vy
retornados colombianos, representando un
8,65% del total de venezolanos en el territorio
nacional, y en el caso de Maicao, su segunda
ciudad receptora con 51.361 migrantes. En el
caso del departamento de Bolivar residen
aproximadamente 95.313 migrantes
venezolanos, o que representa alrededor del
515% de la poblacién total del departamento;
y con respecto al departamento del Atlantico
cuenta con un total de 207.948 habitantes con
nacionalidad venezolana, los cuales se
encuentran dispersos en los 23 municipios,
representando el 72% de la poblacion
provenientes de Venezuela asentada en
Colombia.
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En general, la dindmica migratoria agrava las condiciones de
pobreza extrema, asentamientos informales, vulnerabilidad, servicios
publicos, reclutamiento y trabajo informal, entre las cuales podemos
categorizarlas de la siguiente manera:

¢ Lafeminizacién de la pobreza en el territorio

e Tradiciones y culturas machistas arraigadas

e Necesidades bdsicas insatisfechas (servicios deficientes en salud,
proteccion a la infancia y victimas y educacién) por parte de las
entidades prestadoras del servicio

e Brechas salariales significativas (falta de representacion en las
decisiones)

Como respuesta a esta situacién, tanto las administraciones
municipales como Organismos no Gubernamentales, y lideresas en
el territorio, han venido fomentando estrategias de intervencion
social en los que mujeres migrantes y de comunidades de acogida
puedan acceder a informacién sobre servicios de proteccion y
formacidén en casos de violencia basada en género o xenofobia. No
obstante, se requiere mayor apoyo del sector publico para su
sostenimiento y asistencia técnica de entidades no gubernamentales
con el fin de continuar con el fortalecimiento de actividades de
sensibilizacién y educacidn para la prevencién de violencias,
especialmente la basada en género.
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2.2. Poblacion con Necesidades de
Atencion Diferencial: Mujeres, Infancia y
Juventudes

Se han mencionado algunas de las brechas
en cuanto a la incidencia de la pobrezq,
acceso a derechos y servicios bdsicos que
sufren los pueblos originarios, migrantes y
familias  afrodescendientes, pero estas
brechas son aln mayores cuando se define la
repercusion de la violencia sobre estos
colectivos. La Sentencia T-025 de la Corte
Constitucional y los Autos de seguimiento 004
y 005 (2009) reconocen las afectaciones
agudas, diferenciales y desproporcionadas
del conflicto armado, particularmente el
desplazamiento forzado, sobre los grupos
étnicos. Con ello, los pueblos indigenas y afro
colombianos, en su calidad de sujetos de
derechos fundamentales, individuales,
colectivos y territoriales, son reconocidos
dentro de la categoria de especial proteccién
constitucional.

No obstante, y tras los Acuerdos de Paz (2016), ACNUR informé de un
total de 41.974 personas afectadas por desplazamiento masivo en
2024 (97 eventos presentqdos), de los cuales, el 5% serian indigenas,
el 19% afrocolombianos /as, o sea mds del 20% y el 25% de migrantes
provenientes principalmente de Venezuela, Ecuador, Haiti, China e
India. El informe del Secretario General de NNUU sobre la Misidn de
Verificacién de la ONU (2024) presentando en el Consejo de
Seguridad en enero de 2025, sefala las consecuencias devastadoras
de la operacion de grupos ilegales y BACRIM en territorios étnicos,
reclutamiento forzado de jovenes e infancia, homicidio,
desplazamiento, confinamiento, violencia sexual, amenazas vy
ataques contra las autoridades, lideres y lideresas indigenas,
migrantes y otras comunidades, especialmente en la regidon Caribe
en departamentos como La Guajira, Bolivar y Atldntico con una
respuesta institucional limitada a pesar de las repetidas alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo.
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Pese a los avances conseguidos desde la creacién y reconocimiento
de las comunidades indigenas, afrocolombianas o palenqueras,
drabes, migrantes, entre otros, que se encuentran en La Gudgijirq,
especificamente en ciudades como Maicao, en el Atlantico y Bolivar,
hace casi cuatro décadas, y a un lento proceso organizativo,
retardado por el conflicto y la propia idiosincrasia de los colectivos,
los documentos técnicos a nivel pais coinciden en varias carencias
principales que se han mantenido en el tiempo:

[l o) La primera es la baja conciencia grupal de los/as migrantes y
comunidades indigenas, afrodescendientes, arabes, diversas, que,
unida a la invisibilizacibn de sus culturas o colectivos, sus
capacidades y su contribucién a la identidad nacional, motiva a
que muchas personas no se reconozcan como tales, lo que
complica tanto la cuantificacién de una poblacién meta como el
trabajo de empoderamiento con la misma.

B b) En segundo lugar, y pese a la penalizacién de las acciones
violentas en contra de mujeres, nifids y juventudes, ya sean:
migrantes, indigenas, afrodescendientes, drabes, comunidades
diversas, entre otros, a la fecha existe un elevado porcentaje de
violencia basada en género, representando un incremento del 58%
de casos denunciados respecto al afio 2023.

. c:) Causa y consecuencia de las anteriores, es la Falta de
implementacion efectiva de politicas pUblicas municipales para
garantizar una vida libre de violencia para mujeres, ninas y
juventudes en Colombia y especificamente en los departamentos
de la regién caribe, como es La Guaijira, Bolivar y Atldntico, donde
las cifras son alarmantes por la crisis migratoria en el territorio.

Si hablamos de las mujeres, nifias y juventudes en La Gudgjira,
Bolivar y Atlantico, la problematica que sufren se ve generalmente
agravada, mds adn en el elevado porcentaje presentado en el ano
2024 por el Sistema de Vigilancia en Salud Pablica (SIVIGILA), pues a
nivel nacional se registraron 66.621 casos de denuncia por violencia
de género, de estos el 75,6% se han presentado en mujeres, es decir
50. 374 casos, y un 24,4% se han presentado en hombres, es decir 16.
247 casos, también hay un preocupante registro de 8.203 casos, el
12,3% en menores de 0 a 4 aios.
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Por su parte, en el ano 2021 el Sistema Integrado de Informacidon sobre
Violencias de Género (SIVIGE), registrdé 1144 casos de violencia de
género en La Guaijira, en Bolivar 2.107 y Atlantico 1.952, por: Violencia
Fisica, Violencia Psicolégica, Negligencia y abandono y Violencia
sexual, afectando en su gran mayoria a las mujeres provenientes de
Venezuela. Esta cifra resulta alarmante y se ve agravada por el
subregistro y la limitada capacidad de las autoridades competentes
en la materia, una situacién que es denunciada por las propias
organizaciones de base comunitaria del territorio.

Como respuesta a esta situacién, tanto la Administracion municipal
como Organismos no Gubernamentales, y lideresas en el territorio,
han venido fomentando estrategias de intervencion social en los que
mujeres migrantes y de comunidades de acogida puedan acceder a
informacién sobre servicios de proteccion y formaciéon en casos de
violencia basada en género o xenofobia. No obstante, se requiere
mayor apoyo del sector publico para el sostenimiento y la continua
asistencia  técnica que puedan brindar entidades no
gubernamentales para continuar con el fortalecimiento de
actividades de sensibilizacion y educacién en pro a la prevenciéon de
violencias, especialmente la violencia basada en género.

Ahora, el impacto de la violencia de género se agudiza en las
mujeres, ninas y juventudes migrantes, quienes deben enfrentarse a
situaciones como la xenofobia, la violencia sexual, la trata de
personas, sobrecarga en las labores domésticas y de cuidado, falta
de oportunidades para el acceso a rutas de atencidén a victimas, a
empleo, salud, educacion, desnutricion y mortalidad infantil, entre
otros.

Por lo anterior, El Estado, a través de las diferentes entidades y la
administracion departamental y municipal tienen la funcién de
proveer servicios publicos eficientes, de acceso efectivo a todos los
grupos vulnerables, entre ellos, educacién, salud, participacion
politica, en todos los estamentos tanto nacionales como municipales
para conocer de cerca la problematica a afrontar en el territorio.
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Analizar esa responsabilidad con respecto al contexto de la crisis
migratoria que actualmente padecen, sanitaria, ambiental, social de
sus habitantes permanentes conllevaria a comprender que la
capacidad presupuestaria y de personal, que tienen desde la
Administracidon Local no responde para cumplir a cabalidad con su
obligacion de prestar eficientemente  servicios  publicos
fundamentales.

Es por ello que, confluyen actualmente con las entidades publicas los
organismos no gubernamentales para la coordinacién de estrategias
que logren incorporar al sistema politico local no sélo valor para
gestionar soluciones a los problemas presentes en la ciudad, sino
responsabilidad y compromiso para disefiar e implementar politicas
orientadas a proveer los bienes y servicios demandados por la
sociedad.
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Ahora bien, un territorio moderno ante las situaciones que presenta
actualmente debe tener en cuenta: los beneficios de los esquemas
asociativos para proveer servicios publicos y de transporte de
manera eficiente, propiciar una democracia participativa y fortalecer
la confianza de sus ciudadanos en las instituciones. Estos tres
dominios: gobernanza, fortaleza institucional y participacién, no estan
concatenados en los departamentos de la Regién Caribe, ocupando
un porcentaje bajo en comparacion en el sistema de ciudades con
otras regiones del pais, de acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion-DNP en el afio 2020.

Es asi que, aunque con importantes avances, se enfrentan desafios
en gobernanza, fortalecimiento institucional y participacion
ciudadana en estos departamentos de la regién caribe, pues en
gobernanza, se observa una necesidad de fortalecer la gestion
publica, especialmente en temas como la gobernanza de los
colectivos sociales. En cuanto a la participaciéon ciudadana es un
drea clave para mejorar, con iniciativas como los consejos
comunitarios, barriales como espacios de didlogo y participacién a
grupos vulnerables, como es el caso de mujeres, nifas y juventudes.
El fortalecimiento institucional, incluyendo la implementacién de
politicas publicas efectivas, es crucial para el desarrollo regional y
una vida libre de violencias.

Cabe destacar igualmente el enfoque rural en los departamentos de
La Guajira, Bolivar y Atldntico, que se encuentra falto de actualizacion
por parte de las administraciones locales, que no acaban de
considerar el gran nUmero de inmigrantes que se establecen en
dreas periurbanas, sobre el que siguen faltando datos esenciales y
herramientas adaptadas para su planificacion comunitaria.
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2.3. Derechos Humanos y Acceso a Rutas de Atencién y
Proteccion a Victimas de Violencia Basada en Género

En la Encuesta de Cultura Politica 2023 del DANE sélo un 46.8%
considera que en Colombia se garantizan los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad, y segun el Barbmetro de las
Américas (2023) el 76,6% de los encuestados considera que el nivel
de proteccidn de los DD.HH. es muy bajo, especialmente en mujeres,
ninas y juventudes.

En el departamento de la Guagijira, no todos sus municipios cuentan
con politicas locales para el tema de la violencia basada en género,
sélo el municipio de Riohacha, su capital, cuenta con la politica
publica de las mujeres y equidad de género con enfoque étnico,
diferencidal, intercultural y generacional, Acuerdo No. 004 de 2021. A la
fecha, en Maicao no se ha construido la politica publica. En tal
sentido, los estamentos normativos tanto internacionales como
nacionales no han bastado en el departamento, que entre 2020 y
2023 se registraron 194 casos de violencia de género, de los cuales 11
casos fueron feminicidios, segun el Sistema Integrado de Informacién
sobre Violencias de Género (SIVIGE). En Maicao, por ejemplo, los
casos aumentaron de 85 en 2020 a 109 casos en 2023.

Asi mismo, en el departamento de Bolivar solo hasta el afio 2024 el
Distrito de Cartagena, dio un paso fundamental para la garantia de
derechos a favor de las nifas, adolescentes y mujeres, a través de la
aprobacién de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género,
con la cual se asumen grandes desafios para garantizar que las
mujeres tengan una vida libre de violencias, acceso a salud sexual y
reproductiva, educacion de calidad, empleo digno y seguro,
redistribucion de las labores de cuidado, vivienda digna, culturg,
recreacion y deporte inclusivos. Lo anterior, con el fin de seguir
disminuyendo las cifras de violencia de género en el Distrito que,
durante el periodo 2023-2024 presentd una disminucion general en
los casos reportados de violencia de género, pasando de 1.525 casos
en 2023 a 1.347 en 2024. Los demds municipios del departamento adn
continban sin politicas locales que puedan prevenir y disminuir los
denuncias por este tipo de violencias.
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Y, con relacién al Departamento del Atlantico es de indicar que hasta
el afo 2024 se pudo adoptar la Politica Publica Departamental de
Equidad de Género y Derechos de las Mujeres 2022-2032 “Atlantico
para las Mujeres”. A diferencia de los otros dos departamentos,
Atlantico tiene un marco normativo local amplio y seguro para
mujeres, nifas Yy juventudes con el objetivo de reconocer y
restablecer las oportunidades de las mujeres en el departamento del
Atldntico sin distingo de etnia, raza, edad, orientacion sexual,
discapacidad, procedencia, condicidn fisica o mental o estrato
socioecondémico que garanticen el goce efectivo de sus derechos.

Ahora, la compleja problemdatica econdmica, social y cultural en el
territorio se ve agravada por una serie de factores interconectados,
como son: la feminizacion de la pobreza en el territorio, tradiciones y
culturas machistas arraigadas, necesidades bdsicas insatisfechas
(deficiencias en salud, servicios publicos vy educacién), brechas
salariales significativas (falta de representacion en las decisiones),
entre otras.

Como respuesta a esta situacién, tanto la Administracion municipal
como Organismos no Gubernamentales, y lideresas, crearon los
Espacio de Apoyo, en los que mujeres migrantes y de comunidades
de acogida pueden acceder a informacion sobre servicios de
proteccion y formacién en casos de violencia basada en género o
xenofobia. No obstante, estos espacios requieren del apoyo del sector
publico para su sostenimiento y asistencia técnica para continuar
con los programas de educacion basada en género.

Ahora, el impacto de la violencia de genero se agudiza en las mujeres
migrantes, las cuales deben enfrentarse a situaciones como la
xenofobiaq, la violencia sexual, la trata de personas, sobre carga en las
labores domésticas y de cuidado del hogar, falta de oportunidades
para el acceso a rutas de atencién, a empleo, salud, educacion y
otros.

Por otra parte, la situacidn econdmica también es otro factor
detonante de violencia, pues existe una marcada desigualdad de
género, por cada 100 hombres en situacién de pobreza, hay 113
mujeres enfrentando esta misma realidad.
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En consonancia con lo expuesto, serd importante que las
administraciones Locales en el Departamento de La Guaijira y Bolivar,
con apoyo de lideresas y Organismos no Gubernamentales
propongan el documento de politica de género territorial, a través de
un consejo consultivo de mujeres, como instancia de participacion,
articulacion, seguimiento y acompanamiento de la implementacion
de las politicas, planes y proyectos.

En cuanto al fenomeno migratorio desde la vecina Venezuelq,
Migracién Colombia contabilizaba hasta 2024 un total de 2,8 millones
de inmigrantes de dicho origen y con vocacidn de permanencia
(49,3% mujeres y 50,7% hombres), mas de la mitad adn en situaciéon
irregular, que incrementa enormemente los riesgos Yy la
vulnerabilidad de las personas (extorsion, incorporacién a grupos
armados, actividades relacionadas con cultivos ilicitos y otras
economias ilegales, situaciones de trata y abuso sexual, etc.). Ese
mismo anfno, el Gobierno colombiano decidié otorgar un estatus de
proteccién temporal por una década a toda la poblacién migrante
venezolana en el pais, ofreciéndole una hoja de ruta para la
regularizacion e integracidon socioecondmica en las comunidades de
acogida colombianas. La Guajira, Bolivar y Atldntico estdn entre los
Departamentos con mayores asentamientos; el primero tiene la
mayor presencia de inmigrantes (161106) en términos relativos
relacionados a su densidad poblacional.

Los encuentros con los gobiernos de pequenos municipios, como el
caso de Maicao, afectado por la masiva llegada de inmigrantes
(2023-24), y demds comunidades vulnerables como indigenas,
drabes y afrodescendientes, ha mostrado una actitud receptiva a la
implementacion de rutas de proteccidén de derechos, por ello, estaba
dispuesto al disefio y puesta en marcha de una ruta efectiva de
atencién a través de la implementacidon de politicas publicas para
aumentar el acceso a servicios bdsicos, como atencidn a casos de
violencia basada en género, sensibilizacion a los servidores publicos,
acceso a la participacion de los colectivos en los consejos locales,
considerando que mujeres y niAas [os inmigrantes eran
particularmente vulnerables en cuanto a la falta de atencién integral.
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2.4. Acceso a Medios de Vida

En dreas urbanas y periurbanas, las principales barreras de acceso a
derechos se basan tanto en las dificultades para ingresar en el
sistema educativo superior, cuya capacidad es insuficiente en el
sector publico y que resulta costoso hasta lo inasumible en el sector
privado, como en el mismo mercado laboral que, pese a un
crecimiento sostenido durante 2020-Enero2025, muestra indices de
empleo informal del 56,1% segln el DANE y son calificados por la
OCDE como incoherentes con la economia del pais, mientras la
precariedad laboral se ve acompafiada de una escasa proteccion
social, con sélo el 42,7% de trabajodores/os cotizando en el sistema
publico de pensiones y un perfil casi inexistente de asociaciones
sindicales. Por tanto, cualquier iniciativa de formacién técnica para el
acceso a empleo y/o emprendimiento de las juventudes dentro de
las bolsas periurbanas de pobreza, choca con dificultades
estructurales y aquellas derivadas de la situacidn de violencia y
exclusion que provocan las actividades de reclutamiento por parte
de grupos armados ilegales, distribucidn de drogas y otras
denominadas bandas criminales (BACRIM), que tienen su reserva fija
de posibles nuevos [as integrantes en las dreas urbanas -
marginales.

Es asi que, Colombia cerré el ano 2024
con una tasa de desempleo del 10,2%,
ubicdndose como el segundo pais con
mayor desempleo entre los 38 miembros
de segln Ila Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
-OCDE. Por otro lado, de acuerdo con la
Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE, la tasa de desempleo
(TD) en Colombia, en febrero (2022) fue
del 155%, aumentando 2,6 puntos
porcentuales (p.p.) con respecto a la del
2021 (12,9%). La tasa de ocupacién (TO)
fue de 552% (3] pp menos que en el
2021) y la Tasa Global de Participacion
(TGP) en febrero del 2022 fue del 62,5%

(-1,7 p.p.).
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Bajo este contexto laboral urbano, sin redes de proteccion, es facil
entender que, incluso para las familias que desarrollaban alguna
actividad generadora de ingresos de tipo informal, el parén derivado
de las medidas de contencion de la pandemia ha sido realmente
letal, hasta el punto de que las fuentes empleadas por la AECID para
la elaboracion del MAP indican que se estimd que aproximadamente
19,2 millones de colombianos enfrentaron insuficiencia alimentarig, lo
que representa alrededor del 38,4% de la poblacién total del pais.
Como ejemplo extremo, en Cartagena de Indias (Dpto. de Bolivar) un
70% de los empleos formales e informales estaba ligado al sector
turistico, que desaparecid virtualmente durante casi dos afios, con
las desastrosas consecuencias que eran de prever.

En el caso de la Guajira, el porcentaje de desempleo juvenil es del
26%, mientras que la tasa de desempleo de las mujeres es del 20,1%,
registrdndose a su vez un alto porcentaje de informalidad (61,7%).
Respecto al desempleo en el Municipio de Maicao, segun cifras del
DANE, 2015 arrojé una cifra del 46.52% de desempleo, la cual se
calcula ha aumentado considerando la crisis humanitaria vy
abandono estatal que sufre el Municipio.

Las anteriores cifras, sin duda afectan el indice de pobreza
multidimensional de las familias situadas en el Grea urbana pero adn
mas a las familias campesinas, las cuales se situaron en 26,1% en
2023, superando 14 puntos porcentuales a la media nacional. Si
ademds se tiene en cuenta que las areas rurales y de poblacién afro
e indigena (37% del Registro Unico de Victimas) fueron las mas
afectada por un conflicto que tuvo una baja incidencia en las
grandes ciudades, no extrafa la alta cifra de personas
caracterizadas como victimas en las pequefias comunidades, ni el
estado de duelo colectivo, falta de cohesidon social, inseguridad y
violencia que permanece en muchas.
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2.5. Medio Ambiente, Cambio Climatico y Riesgo

De acuerdo con la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres ~-UNGRD en el ano 2024 se registraron 8.997 emergencias
naturales en 1024 municipios de Colombia. Lo cual, provocd
frecuentes incendios forestales con 6.293 casos que afectaron mas
de 216.000 hectdreas, ocasionando el mayor impacto en la florg,
fauna silvestre y las poblaciones campesinas afectando a 709.000
personas y 186.000 familias en 644 emergencias reportadas.

Es de indicar que, mads del 15% de las emergencias naturales tuvieron
lugar en territorios étnicos, en los que las comunidades indigenas,
afros, y migrantes tuvieron un incremento de pérdidas originado por
la extraccidn de minerales, que, junto a la deforestacidn, originan
altos indices de contaminacién, especialmente la de fuentes hidricas,
provocada por la actividad minera, en el caso del norte del pais.

Por lo tanto, los principales factores de riesgo para el entorno
ambiental de los habitantes de La Guajira, por ejemplo, y la falta de
garantia de derechos de la poblacién se centra en el impacto de las
industrias extractivas, la falta de infraestructura de servicios bdsicos,
y la contaminacidon inherente al uso de zonas no aptas para la
habitabilidad. Ademds, la debilidad y desarticulacion interinstitu-
cional, los sistemas de informacién ineficientes y la falta de presencia
del Estado en dreas ambientales estratégicas, han incrementado los
conflictos socioambientales que se desarrollan principalmente en
zonas rurales, relacionados con el uso, ocupacién, tenencia y acceso
a los recursos naturales. Los sectores que mds eventos conflictivos
presentan son: la mineria y la escasez y contaminacion del agua de
las pocas fuentes hidricas en el departamento.

En cuanto a la situaciéon que vive el Departamento de Bolivar, las
inundaciones en el sector de la Mojana han dejado mdas de 100 mil
damnificados, la erosidn costera y la pérdida de playas son
problemas recurrentes y estdn vinculadas a eventos climaticos
extremos. Ademds, la biodiversidad, los recursos hidricos y los
ecosistemas, como los manglares, son vulnerables al cambio
climatico, dejando a riesgo a la fauna y flora, pero también a las
familias rurales o que se encuentran en zonas periurbanas con
mayor indice de vulnerabilidad.
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Con relacion al departamento del Atlantico, es vulnerable al cambio
climatico debido a su ubicacién costera y su dependencia de la
pesca y el turismo, incluyendo aumento de temperaturas y alteracién
del régimen de lluvias, lo que aumenta el riesgo de eventos extremos
como inundaciones y sequias. El departamento también enfrenta
desafios en la gestidon del recurso hidrico y la planificacién territorial,
lo que requiere estrategias de adaptacion y mitigacion para
enfrentar los impactos negativos.

Por lo anterior, el indice de riesgo en el consumo de agua se
considera alto en 4 Departamentos y medio en 14. Estos factores
aumentan el impacto y/o la susceptibilidad de ocurrencia de los
desastres naturales: Las condiciones geolégicas y climaticas de
Colombia han hecho que en los Ultimos 19 afos el 88% de los de-
sastres ocurridos sean de origen hidrometeorolégico (inundaciones,
deslaves, sequiqs), lo cual se acentda por las intervenciones
antrépicas, como el uso del suelo en actividades agricolas,
ganaderas y extractivas, en el caso de La Guaijira, Bolivar y Atlantico
propensos da presentar mayor vulnerabilidad al riesgo de desastres.
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3 Politicas de apoyo y procesos
institucionales

Lo que se desprende del andlisis de datos y mapa de actores en
Colombia, més alld de la informacion de cardcter macro, es un
marco muy complejo, tanto por la situaciéon del pais en un periodo
inmediatamente posterior al conflicto en el que se siguen generando
frecuentes episodios de violencia y otros riesgos graves de
vulneracién de derechos, como por el enorme entramado de
instituciones, politicas y programas de intervencion disefiados por el
estado.

Dicha acumulacién, por un lado, facilita la alineacién de las
intervenciones externas con las politicas estatales, ya que todas
parecen vinculadas al proceso de reparacion integral de los efectos
de la violencia y, desde 2021, a la recuperacion post pandemia,
incluyendo ambos todo tipo de actuaciones; sin embargo, la
dispersion legislativa, de entidades y programas hace muy dificil
conectarlas efectivamente con los acciones, ademds del dudoso
impacto real que este laberinto pueda tener en su aplicacion en el
territorio, cuyas dreas alejadas de los grandes nudcleos urbanos
siguen en situacion casi emergente en cuanto al acceso a servicios
sociales esenciales, producto de la falta de implementacion de
politicas publicas locales que tengan dentro de su objetivo disefio de
rutas de atencién y proteccion integral a victimas de violencia
basada en género en las cuales se cuente con la participacion
efectiva de mujeres y diversos colectivos regionales, como sucede en
La Guajira y Bolivar. En general, esta problemdtica puede
caracterizarse por:
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o Déficit en los conocimientos sobre los derechos humanos y las
rutas de atencién entre servidores puUblicos que impacta en la
efectiva implementacion de la Ruta Unica de Atencién a Mujeres
Victimas de violencias y en riesgo de feminicidio en el Municipio
de Maicao (con mayores dificultades en la poblaciéon indigena,
zonas rurales, y migrante) y en municipios del departamento de
Bolivar a excepcién del Distrito de Cartagena.

e Falta de coordinacion entre instituciones publicas, privadas y
actores sociales locales para la movilizacibn de recursos
econdémicos Yy humanos responsables de la puesta en marcha de
politicas publicas efectivas para prevenir y atender la violencia de
género en el territorio y, de esa maneraq, fortalecer lineas de
accidon encaminadas a programas de prevencion y atencion de
violencias, cultura de paz y justicia, de manera continua.

e Debilidad en la capacidad institucional para desarrollar acciones
de sensibilizacién y capacitacion a los servidores publicos en
temas de violencia machista y género, lo que contribuye a una
atencién inadecuada y a la perpetuacidon de actitudes
discriminatorias y revictimizantes hacia las mujeres, infancia vy
juventudes en los departamentos de la Guajira, Bolivar y Atlantico.

Colombia cuenta, no obstante, con un cuerpo normativo, entidades y
planificacion a nivel nacional ya fijadas en lo que se refiere al
esquema de reparacién y garantio de derechos y a su proceso
participativo de identificacién, lo que supone un avance para la
cooperacion a todos los niveles. Es destacable su legislacion sobre
alianzas publico — privadas, asi como el alto grado de auto gobierno
que gestionan los departamentos y municipios que facilita un primer
acercamiento al territorio.
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Tabla 1. Actores y politicas relevantes. Nivel Local y Nacional

Institucién /Division
gubernamental

Politicas [Programas [Herramientas

Entidades del Nivel Local

Departamento de la
Guajira

Gobernacion de La Guadjira:

Direccién Operativo de la Oficina de Participacion
Comunitaria

Enlace Personas Mayores Oficina de Participacion
Comunitaria

Alcaldia de Maicao:

Enlace secretaria de gobierno municipal

Enlace de ONGD en Maicao

Enlace juventud

Enlace de Cultura (Casa de la Cultura Municipal de Maicao)
Direccion de la Mujer

Enlace LGBTI+

Enlace Secretaria de Educaciéon Maicao

Hospital San José de Maicao

Departamento de
Bolivar

Gobernacion de Bolivar:

Secretaria de la Mujer para la Equidad de Género y Gestién
Social

Alcaldia Distrital de Cartagena:

Oficina de Asuntos para la Mujer

Centro Intégrate Cartagena

Departamento del
Atléntico

Gobernacién del Atlantico:

Secretaria de la Mujer y Equidad de Género
Gerencia de Asuntos Etnicos

Oficina de Internacionalizacién y Cooperacién
Alcaldia Distrital de Barranquilla:

Oficina de la Mujer, Equidad y Género

Centro Intégrate Barranquilla (para poblacién migrante).
Alcaldia Municipal de Usiacuri:

Secretaria Gobierno

Oficina de la Mujer

Gestora Social

Alcaldia Municipal de Baranoa:

Secretaria de Gobierno

Gestora Social

Alcaldia Municipal de Piojé:

Secretaria de Gobierno

Gestora Social
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Entidades Prestadoras
del Servicio de Salud
en La Guaijira, Bolivar y
Atlantico

Anas Wayuu EPSI

Coosalud Maicao

Saludvida EPS

Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS)
Otros agentes de salud

Comisarias de Familia

Participacién en la implementacién del Protocolo
Interinstitucional para la Atencién de Victimas de Violencia
de Género.

Sedes en Maicao, Cartagena y Barranquillg, y otros
Municipios del Atldntico, Bolivar y Guajira.

Entidades del Nivel Nacional

Fiscalia General de la
Nacién

Seccionales de La Gugijira, Bolivar y Atlantico

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
- ICBF

Centros Zonales del ICBF: Barranquilla, Maico y Cartagena

Universidades

Universidad de La Guagijira, Sede Maicao

Corporacion Universitaria Reformada

Universidad del Atlantico

Universidad Simén Bolivar (Atlantico)

Centro de Crecimiento Empresarial MacondoLAB (U. Simén
Bolivar)

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Ministerio PUblico

Defensorias del Pueblo
Personerias Distritales y Municipal

Migracién Colombia

Policia de Infancia y Adolescencia de Maicao, Barranquilla y
Cartagena

Sector Agrosostenible

Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA (Seccionales rurales)
Instituto Colombo-Aleman para la Paz (CAPAZ) — Oficina de
Desarrollo Sostenible

Sector Privado y
Empresarial

Camara de Comercio seccional Maicao y Riohacha
Cdmara de Comercio de Barranquilla
Otras Camaras de Comercio de interés
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Otras Entidades

Autoridades
Tradicionales Wayuu
de La Gugijira
Achijirrawaa

Misionalidad en la Regién Caribe

Organizacién indigena que agrupa a lideres y sabedores del
pueblo Wayuu en el municipio de Maicao

Accién Contra el

Implementa iniciativas para mejorar las condiciones de vida
y seguridad alimentaria de las personas en situacién de

Hambre .
vulnerabilidad
Actuan como puntos de acogida para migrantes
venezolanos, colombianos retornados y comunidades
indigenas como los Wayuu, e implementan acciones, tales
ACNUR como:

Consejo Noruego para
Refugiados -NRC
Consejo Danés para
los Refugiados — DRC
Organizacion
Internacional para las
Migraciones -OIM

Asistencia en efectivo multipropésito (MPCA): Brinda apoyo
financiero directo a familias vulnerables para cubrir
necesidades bdsicas.

¢ Gestidn de casos para identificar y asistir a personas en
situacion de alta vulnerabilidad.

e Actividades de accién contra minas en dreas afectadas
por el conflicto armado.

¢ Infraestructura y acceso a servicios bdsicos

ONU Mujeres

Implementa diversas iniciativas para promover la igualdad
de género y apoyar a las mujeres, especialmente migrantes
y de comunidades vulnerables.

OXFAM

Lidera proyectos enfocados en la reduccion de indices de
morbilidad y mortalidad en comunidades indigenas, a través
de practicas sanitarias y de higiene.

Renacer

Organizacién dedicada a la erradicacion de la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA) en
La Gudgijira.

Save the Children

Fortalece iniciativas en salud sexual y reproductiva, salas de
lactancia materna en el hospital y rehabilitacién de
infraestructuras para acceso a agua potable.

Unicef

Se enfoca en mejorar las condiciones de vida de nifos, nifias
y adolescentes, especialmente en asentamientos migrantes.
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Fortalece iniciativas en salud, educacién y proteccion a NNA
World Vision y poblacién migrante, retornada y de acogida en el
departamento.

Brinda atencién integral a nifios, nifas y adolescentes,
Aldeas Infantiles especialmente en contextos de alta vulnerabilidad como los
asentamientos migrantes.

Fuerza de Mujeres Wayuu
Fundacion Tati

ASORAEM

Fundacién Matronas

Organizaciones
sociales de base
comunitaria

Organizacién nacional comprometida con el bienestar
humano. Gestiona alternativas para responder a las
principales brechas y necesidades de las personas y
comunidades con mayor vulnerabilidad.

Fundacion Halu

Caribe Afirmativo

Otras entidades de Comité Internacional de Rescate (IRC)

cardcter nacional Misién de Observacioén Electoral (MOE)

La Fundacién Panamericana para el Desarrollo (FUPAD)

Sobre algunas de las prioridades transversales mencionadas y los
enfoques de derechos humanos, destaca la siguiente legislacion:

La violencia basada en género son aquellos actos violentos contra
una persona debido a su sexo, género o preferencia sexual. En
muchos casos, son actos que se ejercen contra las mujeres y estan
relacionados con el control que algunos hombres creen tener sobre
ellas, aprovechandose de condiciones de indefension, desigualdad
y poder. En Colombia estos actos son pendlizados, a partir de la
ratificacion y expedicion de normas que buscan garantizar el
bienestar de las mujeres, nifas y juventudes.

A nivel internacional, el pais ha ratificado todos los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos y derechos de las
mujeres, Yy ha hecho un progreso significativo en el desarrollo de leyes
para promover la igualdad de género y garantizar los derechos
humanos de las mujeres. En la actualidad ha ratificado los siguientes
tratados internacionales y la Plataforma de Accion de Beijing, a saber:
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e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer "Cedaw"”. Ratificada en Colombia
por la Ley 51 de 1981.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Ratificada en Colombia por la Ley
248 de 1995.

A nivel nacional, se han expedido las siguientes normas con base en
los estipulados generales de los tratados internacionales antes
senalados:

¢ Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencidon y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres”

e Ley 1719 de 2014 “por la cual se adoptan medidas para garantizar
el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial la violencia sexual con ocasidn del conflicto armado”.

e Ley 1761 de 2015 “Establece el feminicidio como tipo penal
autébnomo”

e Ley 2447 de 2025 “Por medio del cual se eliminan todas las formas
de uniones tempranas en las cuales uno o ambos contrayentes o
companeros permanentes sean menores de 18 anos y se
fortalece la politica publica nacional de infancia y adolescencia
mediante la creacién del programa nacional de proyectos de
vida para nifos, nifias y adolescentes”

Ademds, Colombia cuenta con una politica nacional para la equidad
de género, el documento Conpes 4080 de 2022, cuyo objetivo es
generar las condiciones que le permitan al pais avanzar hacia la
equidad de género y a la garantia de los derechos econdémicos,
sociales, culturales, de participacion y de salud de las mujeres, asi
como la posibilidad de vivir una vida libre de violencias de género,
politica que contempla un horizonte hasta el 2030.
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Por Ultimo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-317 de 2024
aborda la constitucionalidad de un proyecto de ley estatutaria que
busca prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra las
mujeres en politica, garantizando su derecho a la participacidon en
todos los niveles. La Sala Plena resaltdé que esta iniciativa legislativa
refleja un esfuerzo por fortalecer la democracia inclusiva y proteger
los derechos de las mujeres, asegurando su plena participacién en
los procesos electorales y en la vida politica del pais.

Sin embargo, la implementacion efectiva de este compendio
normativo enfrenta retos significativos, como son las barreras
institucionales, la falta de recursos y el acceso desigual a la justicia
que perpetdan un entorno de desproteccion para muchas mujeres,
especialmente en contextos de vulnerabilidad, dado que a junio de
2024 el Instituto Nacional de Salud-INS confirmd 50.374 casos de
violencia de género que se han presentado en mujeres.

P )
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Gobernanza territorial, tejido asociativo y
posibles aliados

4.1. Gobiernos seccionales

Las Alcaldios y en segundo término las Gobernaciones
Departamentales son, junto a ciertas delegaciones territoriales de
entidades del niel nacional, los actores gubernamentales mdas
relevantes para el trabajo de PyD. El nivel de descentralizacién de
Colombia hace que dichos gobiernos tengan, para su aplicaciéon en
el territorio competencias en casi todas las iniciativas nacionales de
proteccion social, ambiental, de DD.HH, entre otros. Sus obligaciones
incluyen la creacién participativa (Consejos de Planeacion,
consultivos, de participacién ciudadana) para crear los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, politicas publicas enfocadas a
la disminucidn de violencias etc., asi como los Consejos Locales de
Paz, Reconciliacién y Convivencia; las Oficinas de la Mujer, Comisarias
de Familia, para el fortalecimiento de las mesas de Asistencia hacia
las Mujeres, ademds de prestar espacio a las respectivas Unidades
de Atencidn y Reparacion a las Victimas.

La politica mds importante destinada al desarrollo integrado de los
municipios a partir de los Acuerdos de Paz es la de PDET (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial), hasta un total de 16 para otras
tantas subregiones que incluyen a 170 municipios.
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Los 16 PDET implican la ejecucidn de miles de proyectos estructurados
en 8 pilares: 1) Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del
Suelo. 2) Infraestructura y Adecuacién de Tierras. 3) Salud. 4)
Educaciéon rural y primera infancia. 5) Vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico rural. 6) Reactivaciéon econdémica y produccién
agropecuaria. 7) Sistema para la garantia progresiva del derecho a
la alimentacion, y 8) Reconciliacién, convivencia y construccién de
paz.

Este proceso, iniciado en 2018 no es sencillo, ya que la propia
situacion de los municipios que lleva a su prioridad, su bajo
presupuesto y las secuelas que en ellos ha dejado el conflicto, no
favorecen ni la formacién y operatividad de su personal, ni la
participacion y capacidad de propuesta de la sociedad civil, lastrada
por el miedo y la desilusidon, que den la necesaria continuidad a la
ruta de identificacion participativa de los proyectos y a la ejecucion
de los fondos que se solicitan.

Durante las visitas de campo se pudo apreciar que, la mayoria de los
espacios de atencion y planificacidn no se encuentran bien definidos
por parte de las Alcaldias la implementacién de politica publica con
enfoque de género, mds alld de su obligacion como funcionarios
publicos de atender los casos que se presentan, actuando de
manera correctiva y no preventiva.

Ahora, para la contribucién al logro de los ODS 5, 10 y 16 y bajar los
indices de denuncias por casos de violencia basada en género, serd
necesaria la implementacién de politicas publicas en los municipios,
los cuales servirdn de base para fortalecer la ruta de atencién y
proteccién integral a mujeres, nifas y juventudes, pues todas las
administraciones tienen dentro de sus compromisos publicos
trabajar en la implementacién de las Recomendaciones expresas en
el Documento CONPES 4080 de 2022, expedido por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social ~-CONPES que tiene dentro de
sus funciones:
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e Asesoria a los gobiernos territoriales en la construccion de
esquemas prevencidon de las violencias que requiere un ejercicio
de transformacién cultural de imaginarios y estereotipos de
género que estdn en la base de la violencia y discriminacién
contra las mujeres.

e Fortalecimiento de la institucionalidad, como es el caso de las
Comisarias de Familia, como instancia central para la atencidn de
los casos de violencia intrafamiliar y el restablecimiento de
derechos.

e Acompanamiento en el disefio y promociéon de programas de
alertas tempranas a través de instrumentos unificados y efectivos
para valorar y hacer seguimiento a las alertas de agresiones
fisicas, sexuales, feminicidios, etc.

e Apoyo en la necesidad de implementar rutas de prevencién y
atencion integral de violencias contra mujeres con enfoque
étnico, de diversidad sexual y de discapacidad.

Este Consejo como organismo del
Gobierno Nacional asesora en el disefio,
coordinacién y adopcién de estrategias
para el desarrollo del pais en dreas clave
e impulsa a las entidades nacionales y
territoriales a través de
recomendaciones para la inclusion de
las lineas que conciernen a las mujeres,
infancia y  juventudes  indigenas,
migrantes, afrodescendientes, diversas
procurando  su  insercibn en la
planificacidbn municipal. En ese sentido,
serd idébneo para las Alcaldias de los
departamentos de La Guaijira y Bolivar,
principalmente, fomentar la
participacion de las mujeres, juventudes
y demds grupos poblacionales con
necesidades de atencién diferenciada
para la concrecién de estrategias con
enfoques de derechos, territorial,
diferencial e intercultural.
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4.2. Organizaciones de la Sociedad Civil

En Colombia, dado el alto grado de inequidad entre capas sociales y
territorios, la cantidad de atentados contra los DD.HH derivados del
conflicto y el hecho de ser uno de los pocos paises de su entorno con
un sistema de convocatorias publicas con destino a proyectos, hay
gran cantidad de Organizaciones No Gubernamentales o de la
Sociedad Civil, como se denominan (OSC). Tienen una legislacién y
reglamentacién muy especificas, si bien se inscriben como
corporaciones en las cdmaras de comercio de cada Departamento,
salvo si son asociaciones politicas o de representacién de grupos o
intereses muy concretos (sujetos étnicos, victimas) a nivel muy
localizado.

Las OSC han tenido que enfrentar los
riesgos de un contexto violento, en el que
no hay apenas lugar para posiciones
neutrales y de conciliacién, asi como la
presion desde el Estado por sospechas
de convivencia con grupos armados
ilegales para el lavado de activos (a
partir de un ndmero infimo de casos
comprobados); por ello, la pertenenciaq,
direccion o trabajo activo con una OSC
conlleva un peligro real, a veces
equiparable al trabajo con ONG
europeas en situaciones de conflicto.

Adn con ello, las organizaciones
colombianas ejercen su labor de manera
normal, con apoyo de subvenciones
plblicas y/o como socias de
organizaciones europeas Yy agencias
bilaterales y multilaterales, sobre todo
EuropeAid y USAID (convocatorias
especificas) y diversas oficinas de la
ONU. Estdn agrupadas en Coordinadoras
departamentales, que a su vez
constituyen una Coordinadora Nacional.
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Al igual que sucede en Espanaq, las Coordinadoras como tales
proponen y ejecutan proyectos, dirigido al refuerzo del propio tejido
asociativo, gestion del conocimiento y, de forma destacada, a
promover acciones de impulso al voluntariado. Esta actividad tiene
un perfil muy bajo en Colombia, donde ni de lejos se da la demanda
que hay en Europa desde las universidades, lo que puede deberse en
parte a que se trata muchas veces de una actividad de riesgo, a la
escasa reglamentacion sobre las contrapartidas académicas y de
experiencia laboral y sobre todo a la falta de sensibilizacién en los
espacios educativos para dar a conocer el objetivo del trabajo social
y cdmo se podrian abordar las situaciones de vulnerabilidad de la
gran mayoria de sus conciudadanos/as. Es un vacio importante, pues
contribuye a mantener una brecha de informacién entre la poblacidn
vulnerable y las juventudes con acceso a estudios superiores.

En cuanto al nivel de asociacion de las mujeres, como grupos de
atencion preferente de PyD en las zonas rurales y periurbanas, las
mujeres tienen una disposicidn asociativa mayor que los hombres,
pero su participacion en la toma de decisiones comunitarias es muy
baja. Las mujeres sefialan como principales causas la falta de
informacién (36%), su condicién étnica y migrante (20%) y su bajo
nivel de formaciéon (8%). Su representaciéon en cargos electos
municipales es minima, lo mismo que en los Consejos de
Participacion y Planeacién, e incluso en las Mesas de la Muijer.

Ademds de los espacios participativos generales y los especificos
para la mujer, que la legislacion define como obligatorios para los
gobiernos municipales, es evidente la necesidad de apoyo que tienen
las herramientas de planificacién de estos grupos vulnerables, la
inclusiéon de enfoques de género y de derechos en los mismos y su
articulacion participativa a los planes municipales en todos sus
dmbitos.
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4.3. Sector educativo y Privado

La Universidad de la Guajira, del Atlantico y la Corporacion
Universitaria Reformada, entre otras en la Regién Caribe, han
colaborado previamente con PyD u otras ONGD espafiolas. Estas
tienen experiencia en proyectos de desarrollo en el territorio, por ello,
fomentar esta colaboracion seria particularmente atil para:

e La generacion, sistematizacion y difusion de conocimientos y
aprendizajes, sobre todo en lo referente a poblacion indigena,
afrodescendiente, migrante y drabe que reside en la zona de
intervencion, donde se dan grandes vacios de informacion.

e Favorecer el acceso de mujeres y juventudes victimas de
violencia basada en género o en riesgo, a una nivelacién de
estudios e incluso a formacién profesional o superior, como
contribucién al refuerzo de los medios técnicos que las
poblaciones vulnerables precisan para ser actoras de su propio
desarrollo.

e Impulsar el reconocimiento y la informacién de y sobre las
actividades de voluntariado, que contribuya a la demanda desde
la poblacién estudiantil, asi como colaborar en la incidencia hacia
los sectores empresariales para el fomento de sus
responsabilidades éticas y sociales.

Respecto al sector empresarial en los Departamentos de La Guaijirg,
Bolivar y Atladntico y a sus enfoques de Responsabilidad Social
Empresarial, cabe afadir que han implementado estrategiaos de
intervencion social en materia de infraestructura, entrega de kits de
aseo y comida a la poblacidn vulnerable que se encuentran cerca de
las zonas de extraccidn de recursos naturales, o de su impacto
empresarial, sin embargo, sigue siendo restringida su labor social en
los procesos de desarrollo vinculados a la formacidn en derechos, y
alianzas publica privadas para aunar esfuerzos con la cooperacion
internacional y llegar a un mayor nimero de poblacién en situacidn
de vulnerabilidad, en este caso, a mujeres, ninas y juventudes.
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Cobertura geografica y grupos de interés
prioritario

A los datos relativos a desarrollo humano en Colombia y sus
desigualdades entre dreas rurales y urbanas, género y etnia, cabe
anadir el informe del Banco Mundial “Trayectorias: Prosperidad vy
reduccion de la pobreza en el territorio colombiano” del afio 2024, en
el que senala los 6 departamentos con las mayores tasas de pobreza
y desigualdad, estos son: La Gugjira, Chocd, Vaupés, Guainiaq,
Amazonas y Narifo.

No obstante, y para delimitar el area de intervencion prioritaria, y
teniendo en cuenta el Marco de Asociacién Pais (MAP) firmado entre
Espafia y Colombia en el periodo 2020-2024, y que tiene como
objetivo orientar la cooperacidn internacional hacia las prioridades
de desarrollo de Colombia, entre los Departamentos priorizados
estdn: Bolivar, Atlantico y La Guajira, y atendiendo también a la
concentracidbn de cooperantes, el orden de necesidades vy
prioridades, tenemos la siguiente informacion:

ESTRATEGIA PAIS .
COLOMBIA 25/29 Paz &Desarrollo’ 40



Tabla 2. Categorizacién por Departamentos.

DNP Hechos : Capacid
Brecha victimiza Gelliclely ad
i ' Mapeo de vida/ @ | BacrRIM | coef.
municip ntes donantes b Instituci
P Género
al** /Género onal
BOL 0,507/0,36 0,00 0,24 0,44 [0,27 0,48 0,50 0,51 1 0,4626
ATL 0,443/0,21 0,24 0,8 0,22 /0,22 0,83 0,70 0,86 1 0,5281
GUA 0,556/0,50 0,00 0,40 0,28 /0,14 0,57 0,67 0,62 1 0,4082

(*) indice de Pobreza Multidimensional.
(**) Bolivar y Gudjira no se incluyeron en el Estudio de Brechas Municipales de la DNP.

La conclusién es:

Prioridad 1: Departamento de La Guagijira, al ser el mds afectados por
la pobreza multidimensional de aquellos en los que PyD tiene
informacién actualizada y contactos locales; con mayor cantidad de
hechos victimizantes durante el conflicto, elevadas cifras de
poblaciéon migrante, y de residentes indigenas, afrodescendientes en
el medio periurbano, lo que supone carencias afadidas en cuanto a
sus capacidades y oportunidades de participacion politica, acceso a
servicios bdsicos y de desarrollo. Estdn también entre los mds
desatendidos por la cooperacién externa (en La Gudgjira no habia
presencia de la cooperacion espanola hasta hace poco) y, como se
analizé en el capitulo 2, La Guaijira se cuenta entre aquellos con una
mayor exposicion al riesgo de violencias y desastres naturales
producto de la extraccién minerq, y es el que tiene mayor presencia
de personas venezolanas refugiadas en relacion con su poblacidn
autdéctona. Este Departamento se suma al listado de municipios
incluidos en los PDET, sobre un total de 41 para los 6 de toda la Region
del Caribe.

ESTRATEGIA PAIS .
COLOMBIA 25/29 Paz &Desarrollo’ 41



Prioridad 2: Departamento del Atlantico, es el segundo
departamento en el pais con mayores problemas de hambre
especialmente en el sur, la inseguridad, el acceso al servicio de la
electricidad y agua potable, enfrentGndose en esa medida a
problemas de contaminacion atmosférica, fuentes de agua por
descargas domésticas e industriales, mala disposicién de basuras,
mal uso del espacio publico y deterioro del paisaje natural,
deslizamientos e inundaciones en épocas de lluvia. Por razones de las
caracteristicas geogrdficas que identifican los municipios del
Atlantico, la problematica ambiental empeora la calidad de vida de
sus habitantes, lo que conlleva al nuevo indice de Pobreza
Multidimensional (basado en tres aspectos: educacién, salud vy
calidad de vida), el cual muestra que los municipios del sur del
Atlantico presentan el mayor porcentaje de poblacién pobre, con un
promedio para los seis municipios de 84,7 % de acuerdo con cifras
del Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

Prioridad 3: Departamento de Bolivar, es uno de los departamentos
mas rezagados en sus indicadores de calidad de vida, de acuerdo
con las cifras del DANE (2023) la pobreza multidimensional es del 19,4
%; 0 seq, de cada 100 habitantes, 20 se encuentran en la pobreza, con
el agravante de que en los centros poblados rurales y dispersos es
del 34,6 %. Esa pobreza es el cumulo de las Necesidades
Insatisfechas. En educacion tiene un analfabetismo del 12,4 %, con
bajos logros del 46,9 %, un rezago escolar del 289 % y una
inasistencia del 3 %. Las barreras del cuidado a la primera infancia,
estd por el 9,3 %, con un trabajo infantil del 1,8 %. El trabajo informal es
el 83,7 % y el desempleo de larga duracién del 12,1 %. El 55 % de la
poblacién carece de asegurabilidad en salud, el 15,1% no tiene fuente
de agua mejorada y el 1,4 % se encuentra en hacinamiento
habitacional. Se deduce entonces, que es uno de los departamentos
de la Regiébn Caribe con multiples problemdaticas, incluyendo la
violencia del conflicto armado, especialmente en el Sur de Bolivar.
Ademds, por los indices de pobreza, la desigualdad social sigue
siendo muy marcada, con un alto porcentaje de la poblacion
viviendo con ingresos inferiores al salario minimo. La falta de acceso
a servicios bdsicos, sociales y la precariedad de la infraestructura vial
y los riesgos ambientales son desafios importantes para su debida
intervencion.
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En lo referente a colectivos meta que se priorizan:

o) Poblacion étnica (indigenas, afrodescendientes), diversas y
migrantes que se encuentran en zona rural y periurbana, con
especial atencion a las mujeres, nifas y juventudes en sus
procesos de empoderamiento, participacién y generacion de
oportunidades efectivas en la atencidén a los casos de violencias
basada en género que puedan sufrir en sus entornos.

o) Integrantes del gobierno departamental, municipal, colectivos
de mujeres, organizaciones civiles comunitarias y fundaciones que
hacen presencia en el territorio, incidiendo en su capacidad de
planificacion e implementacion de politicas publicas con enfoque
de género para mejorar la gobernanza y el acceso a la exigencia y
ejercicio de derechos en sus territorios.

[l c) Comunidad universitaria, y sociedad civil en general, para el
fomento de su participacion en procesos de desarrollo, de su
conocimiento de la realidad en las dreas deprimidas y de la
sistematizacién y difusion de aprendizajes.

El alcance y lineamientos del trabajo con estos grupos, asi como un
primer listado de posibles socios y alianzas a nivel local, se
especifican en el capitulo siguiente.
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6

Metas vinculadas al plan estratégico y los
ODS

6.1. Objetivos de cambio

6.2.

En esta fase, tomando en cuenta la identificacién general de las
vulneraciones de derechos de los grupos prioritarios, asi como las
debilidades de las entidades titulares de obligaciones, que a su vez
generan vacios de protecciéon de esos derechos, se plantea una
primera aproximacion a las metas de PyD en el pais, centrada en los
procesos de cambio para cada grupo de actores titulares de
derechos (TTDD), de obligaciones (TTOO) o responsabilidades (TTRR):

Metas y estrategias de intervencién de PyD

Conforme lo anterior con el PE de la Organizacion 2025-2029 y los
ODS 5, 10 y 16, se genera una tabla de metas a la que se aplican los
indicadores generales correspondientes al MAP, modificados en
funcién de las prioridades de PyD, que se define en el siguiente
Objetivo Estratégico I: Mujeres, jovenes y NNA avanzan hacia la
sostenibilidad y dignidad de sus vidas, centrdndose en tres lineas
estratégicos que se acompafardn de una visibn comunicacional que
amplifique su alcance y facilite su réplica, a saber:

e Linea 1: Sostenibilidad de la Vida. Acompafiamos a las
poblaciones desfavorecidas en su camino hacia la resiliencia.

e Linea 2. Dignidad por Derecho. Facilitamos que mujeres y
juventudes se empoderen de sus roles, conozcan y exijan sus
derechos.
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TTDD

e Linea 3. EsPAZios Resilientes. Sumamos a que sociedades y
personas en situaciones de movilidad y riesgo reduzcan su
vulnerabilidad y sean tratadas de acuerdo con los DD.HH.

Se incluyen asi mismo, algunas entidades y politicas locales como
posibles aliadas al objetivo planteado en este Plan Estratégico:

Grupo meta

Mujeres,
ninas y
juventudes
indigenas,
afrodescendi
entes,
diversas o en
situacién de
refugiado,
migrante, en
riesgo frente
a desastres,
violencias
[Movilidad
humana.

Tabla 3. Actores claves

Vulneraciones
derechos
/Vacios de
proteccion

Derechos
sexualesy
reproductivos
Derechos
politicos y ala
participacion
Derecho ala
reparacion
Derecho a
vidas libres de
violencia
Igualdad y no
discriminacio
n

Derechos
culturales
Derecho
internacional
humanitario
Derechos ala
seguridad y la
proteccion.

Objetivos de cambio

1.- Mujeres y jévenes gestionando
recursos de acceso a medios de
vida ambientalmente respetuosos.
2.- Juventudes rurales
construyendo proyectos de vida
con expectativas en su territorio.
3.- Mujeres, nifas y juventudes
ejerciendo sus derechos y
previniendo VBG.

4.- Mujeres participando
activamente en espacios publicos
de decision.

Estrategias

1.- Conocimiento en
derechos y legalidad.

2.- Enfoque de CdV y ESS.
3.- Espacios ludicos y de
aprendizaje.

4.- CC y Economia circular.
5.- Acceso a medios y
recursos de produccidn.
6.- Capacidades para la
propuesta e incidencia.

7.- Masculinidades positivas.

1.- Mujeres, nifas y juventudes
victimas de violencia basada en
género sanando personal y
colectivamente.

2.- Mujeres y jovenes exigiendo y
recibiendo proteccién
diferenciada.

3.- Sociedades locales valorando
el rol de las mujeres, nifias y
juventudes afro, indigenas y
migrantes.

4.- Comunidades en auto
recuperacion de su cultura
ancestral.

1.- Atencién directa y apoyo
a entidades municipales y
departamentales.

2.- Acceso al conocimiento
en derechos y legalidad.

3.- Campaias conjuntas
con TTOO.

4.- Intercambio de adultos
/as mayores con mujeres y
joévenes.

1.- Poblaciones rurales vulnerables
integradas en la RRD a nivel local.
2.- Mujeres, nifas y juventudes en
situacion de movilidad accediendo
a derechos bdasicos.

1.- Apoyo a los Planes
Locales, programas y
proyectos enfocadas a una
cultura de paz

2.- Incidencia y alianza con
gobiernos locales.

3.- Buenas Prdcticas de
Género y Proteccion de
derechos.
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Gestion del

1.- Municipios y OSC capacitados y

territorio apoyando el desarrollo rural,
Servicios urbano y periurbano. 1.- Formacidn certificada de
Gobiernos sociales y 2.- Municipios y colectivos técnicos /as.
locales y reparacion de ejerciendo su rol participativo en la 2.- Veeduria y monitoreo
TTOO entidades derechos con ruta integral de atenciones y conjunto TTOO /TTDD.
del nivel Enfoque reparaciéon de derechos. 3.- Apoyo a los CMPRC.
nacional diferencial 3.- Planes locales integrando 4.- Planes de Género y
Enfoque de prioridades e intereses de las Etnodesarrollo.
género mujeres, niAas, juventudes y
pueblos étnicos y migrantes.
Debilidad
interna.
Baja 1.- Organizaciones de mujeres . .
. . . . 1.- Formacion en liderazgo,
capacidad de diversas, migrantes, indigenas y ” L . S
. gestién e incidencia politica.
propuesta e afro descendientes reforzadas e _ iy
Ao : vl N 2.- Apoyo a la elaboracion
incidencia. incidiendo en la aplicaciéon de h
. iy de Planes de Género y
Organizacion Falta de politicas de acceso a sus
Etnodesarrollo.
es locales de contacto con derechos.
1°y 2° grado la realidad
rural y
Sector periurbana.
universitario Poco
TTRR (alumnado/ conocimiento 1.- Implicacién del sector en
profesorado) del la recopilacién y
fortalecimient 1.- Proyectos educativos sistematizacion de
Sector ode integrdndose en componentes de aprendizajes.
privado o voluntariados. las acciones en terreno. 2.- Acuerdos de
empresarial Pocas 2.- Flujo reglado de voluntarios/as contrapartida para

estrategias de
implementaci
on de
Responsabilid
ad Social
Empresarial.

participando en las acciones.

3. — Estrategias de
Responsabilidad Civil Empresarial
con enfoque social.

proyectos educativos y de
voluntariado.

3.-Promover alianzas y
gestionar programas en
equidad de género,
inclusién y diversidad.

(*) Adicionales a las /os del grupo anterior.
(**) Andlisis Participativo de Capacidades y Vulnerabilidad.
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Linea de Accion
PE

Tabla 4. Metas de PyD en Colombia (Cooperacién [Accién Humanitaria)

ODS 2030

Meta PE
Colombia

Indicadores

Ejes de trabajo

Area geogréfica [aliados

L1. Sostenibilidad
de la Vida:
Acompafiamos a
las poblaciones
desfavorecidas en
su camino hacia la
resiliencia.

ODSI Fin de la Pobreza [ Erradicar la pobreza
extrema para todas las personas en todo el
mundo para 2030 es un objetivo fundamental de
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

ODS2 Hambre Cero [ El objetivo 2 es crear un
mundo libre de hambre para 2030. El problema
global del hambre y la inseguridad alimentaria
ha mostrado un aumento alarmante desde 2015,
una tendencia exacerbada por una
combinacion de factores que incluyen la
pandemia, los conflictos, el cambio climéatico y la
profundizacion de las desigualdades.

ODS8 Crecimiento econémico y Empleo / El
Objetivo 8 pretende promover el crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos. Diversas crisis
amenazan gravemente la economia mundial. Se
prevé que el crecimiento real del PIB mundial per
cdpita se desacelere en 2023. Las dificiles
condiciones econémicas empujan a mds
trabajadores al empleo informal.

ODS10 Reducir la desigualdad en y entre los
paises [ La desigualdad amenaza el desarrollo
social y econémico a largo plazo, frena la
reduccioén de la pobreza y destruye el sentido de
realizacién y autoestima de las personas.

ODS16 Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas / El Objetivo 16 pretende promover
sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el
acceso a la justicia para toda la poblacién y
crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Las personas de
todo el mundo deben vivir libres del miedo a
cualquier forma de violencia y sentirse seguras
en su dia a dig, sea cual sea su origen étnico,
religiéon u orientacion sexual.

Mujeres, nifias y
juventudes acceden
a oportunidades
diversificadas de
desarrolloenel
medio rural, urbano
o periurbano con
enfoque de atencion
diferencial y de
derechos.

111 N° de unidades familiares
integradas en sistemas
productivos y de servicios
ambientalmente sostenibles y
vinculados a cadenas de valor
solidarias.

1.1.2. N° de medidas y précticas de
adaptacioén o mitigacion del
cambio climatico implementadas
por los emprendimientos y
unidades de produccion. 1.1.3. N° de
mujeres y juventudes que
gestionan los medios, recursos
técnicos y materiales y acceden a
los beneficios de la produccion.

1.1.4. N° de grupos en situacion de
vulnerabilidad que se organizan e
inciden colectivamente para crear
condiciones mas favorables al
desarrollo de sus medios de vida.

1.1.5. N° de hogares con acceso a
agua seguro y continuo en las
comunidades priorizadas en las
estrategias pais.

1.1.6. N° de hogares con acceso a
infraestructura de saneamiento.

1.1.7. N° de comunidades en las que
se implementan medidas para la
proteccion de los recursos hidricos.

1.1.8. N° de familias con acceso
estable a alimentos suficientes y
nutritivos.

1.- Acceso de la mujer a
medios y recursos
materiales y técnicos de
produccién/transformacion
2.- Cadenas productivas
para la mitigaciéon y
adaptaciéon al cambio
climatico.

3.- Cadenas de valor
locales con enfoque
cooperativo y principios
basicos de economia
circular.

1.- Diversificacién y acopio
de productos para una
alimentacién sana.

2.- Fomento de
capacidades en nutricion y
auto cuidado adaptados a
la diversidad cultural.

3.- Cooperacion y refuerzo
técnico de los gobiernos
locales y otros TTOO.

1.- Acceso a formacién para
el empleo y elaboracioén de
proyectos de vida.

2.- Apoyo emprendimientos
cooperativos innovadores
con enfoque ambiental.

3.- Fomento de la
participacién universitaria y
del voluntariado.

Dptos. La Guaijira, Bolivar y
Atlantico.

TTRR: Universidades Fundaciones
en el territorio, Red de Mujeres del
Caribe; Coordinadoras de ONG.

TTOO: Gobiernos municipales y
distritales; entidades del Nivel
Nacional; Red Nacional de
Agricultura Familiar (RENAF) y la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
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L2. Dignidad por
Derecho:
Facilitamos que
mujeres y
juventudes se
empoderen de sus
roles, conozcany
exijan sus
derechos.

0ODS4 Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos / La educacién ayuda a reducir
las desigualdades y a alcanzar la igualdad de
género. También ayuda a las personas de todo
el mundo vivir una vida maés saludable y
sostenible. La educacién también es importante
para fomentar la tolerancia entre las personas y
contribuye al desarrollo de sociedades mas
pacificas.

ODS5 Igualdad de Género. Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias / La igualdad de género no
solo es un derecho humano fundamental, sino
que es uno de los fundamentos esenciales para
construir un mundo pacifico, préspero y
sostenible. Se han conseguido algunos avances
durante las Ultimas décadas, pero el mundo
estd lejos de alcanzar la igualdad de género
para 2030.

ODS8 Crecimiento econémico y Empleo / El
Objetivo 8 pretende promover el crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos. Diversas crisis
amenazan gravemente la economia mundial.
Se prevé que el crecimiento real del PIB mundial
per cdpita se desacelere en 2023. Las

dificiles condiciones econémicas empujan a
mds trabajadores al empleo informal.

ODS16 Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas / El Objetivo 16 pretende promover
sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el
acceso a la justicia para toda la poblacion y
crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Las personas de
todo el mundo deben vivir libres del miedo a
cualquier forma de violencia y sentirse seguras
en su dia a dig, sea cual sea su origen étnico,
religién u orientacion sexual.

Mujeres, nifias 'y
juventudes
empoderadas
ejercen
participacion
plblica activa para
la exigencia de sus
derechosy
construccion de la
Pazyconla
capacidad de
decision en sus
hogaresy
comunidades.

1.2.1. N° de mujeres y juventudes
conscientes de sus derechos e
informadas sobre aplicacion de
politicas publicas que los protege.

1.2.2. N° de mujeres y juventudes
participando y posicionando sus
derechos en espacios publicos de
decision y planificacion.

1.2.3. N° de acciones y/ o politicas
publicas apoyadas favorables a la
igualdad de género y el acceso a
los derechos de las mujeres,
niﬁos/os, adolescentes y
juventudes.

1.2.4. N° de iniciativas para la
recuperacion y revalorizacion de
derechos y précticas culturales de
poblaciones originarias, con

participaciéon de mujeres y jovenes.

1.- Acceso al conocimiento sobre
derechos y legalidad.

2.- Capacitacién en la ruta integral
de atenciones para una vida libre
de violencias.

3.- Circulos de hombres para la
promocioén de masculinidades
alternativas.

1.- Formacién de liderazgos y
capacidades de incidencia politica
en la construccion de paz.

2.- Refuerzo y acomparnamiento a
espacios participativos de decision
(CMP, CMPRC).

3.- Integraciéon de los enfoques de
género y derechos y los planes de
etnodesarrollo en las politicas
publicas locales.

1.- Practicas y conocimientos
ancestrales identificados y
actualizados.

2.- Poblacién e instituciones que
han recibido informacién sobre el
rol de las mujeres, nifias y
juventudes.

1.- Valorar los conocimientos y
prdcticas ancestrales de
comunidades afrocolombianas,
indigenas, drabes, entre otras, en el
marco de implementacion de
politicas locales.

2.- Sistematizacién de procesos
desde la vision ecofeminista y los
feminismos.

3.- Campanas de sensibilizaciéon
conjuntas TTDD/TTOO/TTRR.

1.- Jévenes participantes en
espacios ludico-culturales e
informativos.

2.- Iniciativas de autoempleo
urbano lideradas por mujeres y
juventudes.

1.- Espacios de recreo y aprendizaje
sobre género, DD.HH y construccion
de Paz.

2.- Acceso a formacién para el
empleo y la auto gestion.

3.- Apoyo emprendimientos
liderados por juventudes en riesgo.

Dptos. La Guaijira, Bolivar y
Atléntico.

TTRR: Universidades;
Fundaciones en el
territorio, Organizaciones
de base comunitarias; Red
de Mujeres del Caribe;
Coordinadoras de ONG.

TTOO: Gobiernos
municipales y distritales;
entidades del Nivel
Nacional; Direcciones y/u
Oficinas de la Mujer;
Gestoria Social.
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L3. EsPAzZios
Resilientes
Sumamos a que
sociedadesy
personas en
situaciones de
movilidad y riesgo
reduzcan su
vulnerabilidad y
sean tratadas de
acuerdo con los
DD.HH.

ODSI10 Reducir la desigualdad en y entre los
paises [ La desigualdad amenaza el desarrollo
social y econémico a largo plazo, frena la
reduccion de la pobreza y destruye el sentido de
realizacién y autoestima de las personas.

ODST1 Lograr que las ciudades sean mads
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles / El
Objetivo 11 pretende lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Las ciudades
representan el futuro del modo de vida global.

ODS16 Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas / El Objetivo 16 pretende promover
sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el
acceso a la justicia para toda la poblacion y
crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Las personas de
todo el mundo deben vivir libres del miedo a
cualquier forma de violencia y sentirse seguras
en su dia a dig, sea cual sea su origen étnico,
religion u orientacion sexual.

Mujeres, nifias y
juventudes victimas
de violencias, en
dreas rurales o
periurbanas de alta
vulnerabilidad,
acceden a vias
efectivas de
prevencion y
reparacién de sus
derechos con
enfoque diferencial y
a rutas de proteccion
segln normas de
Derecho
Internacional
Humanitario.

1.3.1. N° de comunidades e

instituciones activas para la
gestion inclusiva del riesgo.

1.3.2. N° de comunidades e
instituciones implicadas en
acciones para la construccion de
paz.

1.3.3. N° de acciones concertadas
para proteger los derechos de la
infancia, juventud y mujeres en
situacion de vulnerabilidad frente a
las amenazas de reclutamiento,
tréfico y trata de personas.

1.3.4. N° de mujeres y NNA en
situacién de movilidad que
acceden a la proteccion de sus
derechos segun estdndares
humanitarios, en corredores
migratorios originados por
conflictos y pobreza.

1.- Formacién de integrantes TTDD y
TTOO de los CMPR.

2.- Evaluacion participativa y
refuerzo de los espacios de
atencién y reparacién de derechos
de las mujeres, nifias y juventudes.
3.- Articulacién de prdacticas
comunitarias a las redes de
proteccion y ruta integral de
atenciones.

1.- Andlisis Participativo de
Capacidades/ Vulnerabilidad.

2.- Apoyo a la construcciéon
participativa de Mapas de Riesgo y
PMGRD.

3.- Estrategias de mitigacion de
conflictos y soluciones a las
violencias basadas en género.

1.- Coordinacién con OSC y
gobiernos para la aplicaciéon
territorial de los Planes de
Respuesta para Refugiados y
Migrantes de Venezuela.

2.- Apoyo para la integraciéon de
actores clave y el respeto a las
normas de prevencioén, proteccion y
reparacion de violencias basadas
en género.

Dptos. La Guaijira, Bolivar y
Atléntico.

TTRR: Universidades;
Fundaciones en el
territorio, Red de Mujeres
del Caribe; Coordinadoras
de ONG y cluster de AH.
TTOO: Gobiernos
municipales y distritales;
entidades del Nivel
Nacional.
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Lineqmier_\tos ara la estructura
organizativa de PyD en Colombia

La actividad de las ONG extranjeras en Colombia debe cumplir
requerimientos algo complicados; sin ellos no es posible mantener
personal expatriado en el pais ni operar fondos, lo que obliga a
realizar toda la ejecucién a través de socios locales. Esto no es
problema cuando se trata de proyectos puntuales, pero para las
intervenciones de mas largo aliento, las relaciones institucionales con
actores politicos (o directamente con asociaciones comunitarias), el
cumplimiento de orientaciones estratégicas y el acceso a fondos
europeos o de agencias multilaterales, es mucho mds aconsejable
proceder a la legalizacion de PyD.

En ese sentido se ha procedido con el registro de Paz y Desarrollo
ante la Camara de Comercio, al igual que las OSC nacionales,
pasando de esta forma a ser, digamos, una sucursal de la sede
central espariola (“PyD Colombia”) con su propia identificacion fiscal,
responsabilidades y obligaciones tributarias bajo la denominacion
Fundacion Paz y Desarrollo Colombia, con Domicio social en la ciudad
de Barranquilla.
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En cuanto a recursos humanos, durante los primeros meses de la
Estrategia fue suficiente contar con una sola personag,
preferiblemente con doble nacionalidad y que, por tanto, no tuvo
impedimentos para residir en el pais mientras se llevaban a cabo los
acuerdos institucionales y tradmites legales, o incluso el inicio de
proyectos de menor alcance. No obstante, una vez establecida la
organizacidén en Colombiag, se tuvo en cuenta el apoyo administrativo
y contable para las preceptivas declaraciones que hubo que realizar
periddicamente, asi como otros trdmites. Contar con servicios de
transporte especializado resultd aconsejable, debido a las largas
distancias que exigieron desplazamientos agotadores por carreteras
en mal estado para llegar a las dreas de trabajo. Para los proximos
afos de ejecucibn de la Estrategia 2024-2029 se prevé la
contratacion de un personal local especializado en Derechos
Humanos, Género y Desarrollo con amplio contexto del pais y zona
Regidon Caribe. Respecto a la movilidad del personal local y
expatriado, se continuard con las medidas de contratacién de
servicios de transporte especializado, resguardando y protegiendo al
personal de PyD.

Como recursos materiales, lo anterior implica la adquisicién/ alquiler
de vehiculos, es necesario prever los viagjes en avidn entre las
cabeceras departamentales y a Bogotd, pues en Colombia las
relaciones institucionales con una muy amplia red de actores TTOO,
como se ha visto, exigen una dedicacion por encima de la media en
otros paises de intervencién. Lo mismo puede decirse de las acciones
de comunicacioén y visibilidad.

Con la construccién de esta estructura bdsica, su coordinacion con
las areas de trabajo en Espana y las oficinas pais de PyD en Ecuador
como Oficina Regional de Sur América, se pueden plantear metas
relacionadas a otras dreas del Plan Estratégico de la ONGD:

B 1- Generar, desde la percepcion local de mujeres, nifas vy
juventudes, en particular afrocolombianas, indigenas, migrantes,
relatos y otros insumos para el Area de EpD (bdsica en los
antecedentes de PyD en el pais), susceptibles de ser enfocados de
lo local a lo global.
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[ 2.- idem para dinamizar el Area de Comunicacién, ademds de
contribuir a la transformacion del voluntariado en una
herramienta de cambio social, aportando a este proceso en
Colombia la experticia de las entidades colaboradoras de PyD, con
las buenas prdcticas para el impulso de esta actividad.

B 3.- Aprovechar las fortalezas del tejido académico, organizacional
y empresarial de Colombia para a) involucrar al Area de EpD
como facilitadora en una colaboracién mdas estrecha entre
universidades de ambos paises; b) favorecer alianzas publico -
privadas en cada pais y entre iniciativas y empresas de ambos.
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Riesgos y situacion de seguridad

En apartados anteriores se han ido analizando algunos hechos
violentos y de grave vulneracién de derechos, que hasta la fecha no
han dejado de producirse en Colombia y que no sélo amenazan a
colectivos especificos por género, etnia o edad y a lideres [as o
defensores/as de los DD.HH, sino que suponen un riesgo para el
personal de los agentes de cooperacion, en muchas ocasiones para
el de sus socios locales e incluso para la generalidad de sus
poblaciones beneficiarias. Por tanto, estos tipos de riesgos externos
de violencia constituyen el grueso de las eventualidades que se
consideran:

Tabla 5. Andlisis preliminar de riesgos

Riesgos Tipo Nivel Gestion de Riesgos

Amenazas de Se mantendrd constante monitoreo a las acciones armadas o

seguridad por parte amenazas contra lideres y lideresas vinculados al proyecto. Se

de grupos armados solicitaréd acompaniamiento a las autoridades locales en las zonas
ilegales a liderazgos Seguridad Alto donde se requiera por razones de seguridad.

comunitarios Dependiendo del nivel de riesgo se contempla la reprogramacion
vinculados al de agendas o eleccién de sitios seguros para el desarrollo de las
proyecto. actividades.

Amenazas de
seguridad por parte
de grupos armados Seguridad Alto
ilegales al equipo
del proyecto

Se cuenta con un protocolo de seguridad y medidas de
autoproteccion para los miembros del equipo en terreno.
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Manifestaciones y
bloqueos a las vias
del acceso al
municipio por parte
de la poblacién

Se mantendrd monitoreo al ambiente social y politico local, se

g Operativo . buscarén canales de comunicacion con los liderazgos locales
indigena que ) Medio ha
AT | Social para llegar a acuerdos de operacioén que no afecten el desarrollo
periédicamente nf
de las actividades.
protesta frente a
problemdticas
sociales y
econémicas locales.
Atrasos en el
cronograma de Como parte del monitoreo a la implementacién del proyecto, se
actividades debido . . realizardn reuniones periédicas del comité técnico para revisar
) Operativo Medio L 5 -
a factores internos avances y atrasos en las actividades y se tomardn decisiones
del equipo para mantener el ritmo en la ejecucién técnica y presupuestal.
operativo.
Las condiciones
climatolégicas
impactan en la
infraestructuray en ” ; ; .
. ] Informacién actualizada sobre las declaratorias de emergencia 'y
la calidad de vida . . . R e - )
de las y los Ambiental Medio niveles de alerta decretados; no planificar actividades en épocas
- de lluvia para evitar contratiempos.
habitantes lo cual P P
imposibilita el
desarrollo del
proyecto.
Las autoridades
locales no se
muestran
dispuestas a
articular con las Se mantendra diGlogo constante con las autoridades
acciones del politico Alto gubernamentales del nivel local, particularmente con la
proyecto ni se Direccién de la Mujer para articular con las demds dependencias
comprometen a y asegurar la vinculacién de los TTOO a la accién.
participar de las
actividades y
estrategias
conjuntas.
Las OLM y las
mujeres lideresas ) ) ) )
. En aras de incentivar la permanencia de las mujeres en el
localizadas desertan p g
v —— proceso se hard entrega de subsidios de transporte para
P R . asegurar su movilizacién hacia los espacios formativos.
formativo y del Social Alto i
ey . Igualmente, se contempila la entrega de elementos de dotacién y
ejercicio de gestoria S . L
comunitaria visibilidad a las mujeres gestoras como parte del reconocimiento
- a su trabajo comunitario.
diseriado en el
marco del proyecto.
Se presentan fallas
técnicas en algunos
canales de La campafia de comunicaciones que serd implementada en el
comunicacién marco del proyecto contempla la utilizacién de muiltiples canales
disponibles en el Operativo Medio de comunicacioén para la difusion de los mensajes clave a la

municipio (redes de
internet, telefénicas,
radios
comunitarias).

ciudadania, incluyendo formatos impresos, cufias radiales,
videos, entre otros.
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En Colombia hay también algunos riesgos especificos para el
personal de las ONGD extranjeras (asaltos, secuestros), aunque no
son tan frecuentes, asi como el de la corrupcién policial y/o en
diversas instancias gubernamentales (lo que hace muy
recomendable contar con personeria juridica) o el peligro de los
desplazamientos por carreteras en mal estado fuera de las vias
principales o troncales. Todo ello exige la elaboracién de un protocolo
interno de seguridad, muy completo y de obligado cumplimiento,
como se sugiere en la Hoja de Ruta del primer ano del Plan.
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9

Seguimiento, evaluacion y gestion del
conocimiento

Serd fundamental para el seguimiento y monitoreo el funcionamiento
del Comité de Direccién, integrado por representantes de PyD, su
socio local F. Hall y la poblacién beneficiaria (titulares de derechos,
responsabilidades y obligaciones), con especial participaciéon de las
dos OLM ASORAEM vy F. Tati, lo cual favorecerd la transparencia y la
vision integral de la intervencion, entre otras ventajas. Este se reunird
con cardcter ordinario cada tres meses (podrdn convocarse

reuniones extraordinarias a solicitud de cualquiera de

integrantes) para evaluar y tomar decisiones estratégicas con
énfasis en: desempeno del personal; avance de la ejecucidon de
actividades y presupuestaria; reprogramacidén o ajuste de
actividades para el nuevo periodo; discusién programatica y ajuste
de estrategias, incluyendo las necesidades de apoyo en la incidencia
con otros actores por parte de cada entidad participante. Con esta
informacién, se establecerdn conclusiones y recomendaciones hacia
el equipo técnico para retroalimentar las acciones. Aun teniendo
presente este enfoque de integralidad sobre todo el ciclo de gestion
del proyecto, en este documento técnico cada componente se
expone por separado, dado que cada uno de ellos requiere de
procesos especificos en momentos diferenciados. Adicionalmente,
PyD cuenta con un modelo de aplicacidon de criterios MEAL a dicho
ciclo, por lo que todo el proceso aunard las herramientas MEAL con
las que ademds aplique el socio local en su propio proceso de

Monitoreo.
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https://www.pazydesarrollo.org/wp-content/uploads/2021/02/SISTEMA-DE-MONITOREO.pdf

Monitoreo: Bajo el esquema MEAL el monitoreo en tiempo
practicamente real de las actividades y subactividades (concepto
clave, pues normalmente las actividades son complejas) de cada
componente del proyecto, una vez iniciado, sigue una cadena de
responsabilidades, a partir del taller inicial de arranque y de este
esquema bdsico que aplicard el equipo de ejecucion:

. - Incidencia Logros Inversion
Indicador Acthldqu /a pra— Productos / Buenas | Fuente verif.
actores Poy

Resultado de subactividad final inst | bienes |participacién pre\;|sta practicas | localiz.
referencia ) (a) esperados [desagregadal (5) (6)

Responsable Otros

Inicio

1. Por ejemplo, la actividod puede ser de capacitacién en
determinado campo, mientras la subactividad seria un curso
concreto que forme parte de dicha capacitacién;

2. Se especificaré tanto el nombre o cargo del/la responsable como
la institucién a la que pertenece (una de las ejecutantes de la
accién).

3. Las demds que tengan implicacién en esta actividad.

4. Necesidad o no de un plan de incidencia ante un actor
gubernamental o privado y/o del apoyo de una institucion ejecutante
no directamente responsable de la actividad.

5. Especificando las partidas/conceptos del presupuesto de donde
proceden las inversiones.

6. Fuente/s de verificacion para cada actividad, con su localizacién
en el momento del monitoreo.

El formato lleva aparejados espacios para explicar brevemente
aquellas discrepancias entre lo programado y ejecutado en el
periodo, asi como las posibles buenas prdcticas o lecciones
aprendidas que se sugiere puedan pasar a su proceso de andlisis
especifico.
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Participacion
Aliados (TO [TR) beneficiarios/as —
LI E))

Resultados
[Fecha

Target (institucién Modalidad (1) y rol de
[personas) PyD (2)

Objetivo[s

1. Comunicados, reuniones, movilizaciones, etc; 2 ¢Se limita al
acompafamiento, o tiene un papel directivo [coordinador de la
incidencia? 3. Definir correctamente la participacion de las personas
y su organizacién si es necesario, debe ser uno de los objetivos
altimos del proceso; incluso mds importante que los resultados que
se obtengan.

Seguimiento: Los datos y opciones de adaptacién y mejora, una vez
sistematizados por el CT y la coordinacion del proyecto, se reflejan en
esta tabla para cada resultado:

RECOLECCION DE DATOS RESPONSABLES

Fuente de Método, Frecuenciay

» Anadlisis [ Decisiones
Recoleccion

indicador cee a2 . . B P
verificacion técnica costo informe de gestién

Con periodicidad trimestral la informacién, ordenada segln este
esquema, pasa a dos canales de informacién: Hacia la sede y/ o la
direccion regional de Paz y Desarrollo; al Comité de Direccion en el
que participan los miembros de entidades y organizaciones TTOO y
TTRR implicadas, asi como una representacién de los colectivos TdD.
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Indicador con

Resultado LdBy metaa Instrumentos Fechasy Actores Recursos Andlisis de

recogida de frecuencia de A comprometid q
q o S implicados riesgos
informacion aplicacién os

esperado alcanzaren el
periodo

R2.

Desde PyD y F. Hali habrd una retroalimentacidn, sugerencias y
opciones, que implican que todos [as puedan ejercer su derecho a
participar y ser escuchados/as y PyD asuma su deber de
responderles, que es el eje principal del sistema MEAL. Por tanto, esta
fase del seguimiento es no sélo una herramienta técnica y de
gestion, sino también parte de la rendicidn de cuentas del proyecto.

El seguimiento se hard sobre la base de informes trimestrales del
equipo técnico y del informe mensual financiero dirigidos al [a
coordinador/ a del proyecto, y desde este [a al Comité de Direccion.
Sobre la base de estos informes técnicos y bimensuales econdédmicos,
el coordinador elaborard el informe de Seguimiento Semestral, que
es el documento mediante el que PyD informa al érgano financiador
acerca del desarrollo del proyecto. Se utilizard el modelo facilitado
por la Diputacion de Valencia e incluird, como minimo, los contenidos
preceptivos sobre los que PyD habrd de informar. Antes de su
presentacidn, estos informes serdn supervisados, primero, por la
representante pais de PyD. personal expatriado y, en segundo lugar,
por la técnica en sede, incluyendo las acciones de difusion, visibilidad
etc. Dada la duracién del proyecto (12 meses), se prevé Ia
elaboracién y presentacién de 2 informes semestrales. PyD
participard directamente en el seguimiento en terreno y se reunird
permanentemente con el socio local, instituciones TTOO, poblacion
destinataria y representantes de la sociedad civil participantes en el
proyecto, a fin de conocer si los cambios planificados se estan
alcanzando y conocer las percepciones de la poblacién metaq,
informacién que permitird retroalimentar y generar mejoras. Los
meses de imputacion del personal expatriado son parciales y con
una dedicaciéon parcial, para no recargar asi la partida
presupuestaria de personal, asimismo el personal en sede.
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Por otro lado, el seguimiento a los riesgos identificados consistird en
actualizar trimestralmente la matriz de riesgos y, en su caso,
introducir cambios en el plan de gestién del proyecto para dar
respuesta a los mismos (planificaciones para contingencias o
soluciones alternativas). Se sistematiza la informacién proporcionada
por el proceso de gestion del riesgo (matriz de probabilidad e
impacto, registro de riesgos y lecciones aprendidas de la gestion de
riesgos del proyecto) para que se pueda utilizar en futuras
intervenciones.

Evaluacion: Desde PyD y su socio local F. Halli se propone efectuar
una evaluacion final del proyecto, centrada en valorar sus efectos y
teniendo como principal objetivo la utilidad de cara a la toma de
decisiones. PyD tiene su propia ruta de identificacidn de lecciones
aprendidas, que se adaptard con el personal de F. Halu para esta
intervencion, tomando en cuenta que un aprendizaje de calidad en el
sistema MEAL debe: capturar de forma clara y concisa el contexto del
que se deriva; ser aplicable en un contexto diferente (genérico), con
un dominio de aplicacién claro y usuarios/as bien identificados [as;
sugerir una recomendacién y contribuir a guiar la acciéon u otras
planeadas a futuro. Esto es particularmente indicado en el caso del
proyecto, al tratar sus objetivos de la construccidn, participativa y
corresponsable, de un modelo intersectorial de abordaje a la
problemdatica de los derechos sociales, politicos y econédmicos, que
genere informacioén relevante para su réplica:

PERTINENCIA LEGITIMIDAD EFICACIA

RESPONDE A NECESIDADES REALES CONSTRU?I‘KA POR VARIOS ACTORES ONTRIBU% AL LO?;)O DEL OBJETIVO

DE DO
MA VERI

E SE EXTRAE DE
FICABLE

IDENTIFICADAS POR DIVERSOS RELEV
ACTORES GOBIER

TES (BENEFICIARIOS, RESULTAD
O LOCAL, OTROS, ETC.) FO

PARTICIPACION REPLICABILIDAD

LA MAYORIA DE LOS ACTORES APORTA VIABLE EN SU REPLICA Y/O
TECNICA, SOCIALY [O POLITICAMENT ADAPTACION A OTROS CONTEXTOS

La aplicacion de estas lecciones y de las recomendaciones
generadas por la evaluacidén, una vez consideradas por la
organizacién y validadas por el resto de actores (Diputacion de
Valenciag, socios, instituciones publicas locales, beneficiarios/as), se
planteard mediante un Plan de Mejoras, segin esquema MEAL:
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RECOMENDACION N°1 DE LA EVALUACION:

Respuesta de la gestion del proyecto / estrategia

Acciones clave (1)

Plazo Responsable/s

Seguimiento

Verificacion

Estado

Comentarios

1.2.

Combinaran las lecciones aprendidas con las recomendaciones.

ACTORES

Tabla 6. Plan de difusion de resultados

UTILIDAD POTENCIAL

HERRAMIENTAS

PLANIFICACION

Facilita la toma de decisiones

Resumen ejecutivo

DECISORES POLITICOS L - ) - Cronograma
Legitima las intervenciones Presentaciones
Ayuda a la planificacién Informe de evaluacion
PLANIFICADORES yudaatap . Presentaciones Cronograma
Identificacién de buenas prdcticas
Bases de datos
Desarrollo de capacidades A -
. L Presentaciones internas
Facilita la toma de decisiones ha
GESTORES - . L Informe de evaluacion Cronograma
Permite corregir desviaciones R
, , i Talleres participativos
Mejora la coordinacion
DONANTES Apoxo ala Tronspcrenglg . 5 Resumen ejecqt|v9 Cronograma
Facilita la toma de decisiones (05|gnc10|on de recursos) Materiales audiovisuales
SOCIOS LOCALES Mayor pcrnupcuon. Informe dg evaluaciéon Cronograma
Desarrollo de capacidades Presentaciones
Mayor participacion
BENEFICIARIOS /AS Desarrollo de‘ccpomdqdes Talleres pdrtI.CIthIV.O’S Cronograma
Enfoque de género Folletos de divulgacion
Rendicién de cuentas
Transferencia de conocimientos y experiencias Resumen ejecutivo
OTROS ACTORES M S Y eXp Presentaciones Cronograma
Coordinacién y complementariedad
Internet y bases de datos
Transparencia Material audiovisual
SOCIEDAD CIVIL p' ; Ra Presentaciones Cronograma
Conocimiento de la Cooperacién para el Desarrollo . .
Folletos divulgativos
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Cumplida la mitad del periodo del PE, se deberdn aplicar los
resultados y lecciones aprendidas a la mejora de las lineas dirigidas
a cada Meta del mismo:

Tabla 7. Plan de mejoras

RECOMENDACION N°1DE LA EVALUACION:

Respuesta de la gestion del PE: Meta 1

Acciones clave (1) Plazo Responsable/s Seguimiento Verificacién

11 Estado Comentarios

1.2.
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] OHoja de rutas anos 2025-2029

Tabla 8. Acciones para implementar en el periodo

ACTIVIDAD PRODUCTO PLAZOS RESPONSABLE/S

ESTRATEGIA PAIS .
COLOMBIA 25/29 Paz & Desarrollc” 63



=9

Paz & Desarrollo

<) informacion@pazydesarrollo.org
< colombia@pazydesarrollo.org
© (+34) 952204 770

@ (+34) 629 346 569
@pazydesarrolloongd
@pazydesarrollo

¢ @pazydesarrollo

@ /PazyDesarrolloONGD

ANY

H4 ) pazydesarrollo.org

=




