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1. Introduccion

Para aquellos paises en los que Paz y Desarrollo ha previsto iniciar actividades en
2023/24 o que estaran en periodo de actualizacién de sus estrategias, se considera
aconsejable una guia basica para enfocar o redirigir con enfoque de proceso las nuevas
misiones de identificacidn, tanto de posibles proyectos como de los socios y alianzas.

Esta Guia incluye varios criterios del sistema MEAL de PyD, a la hora de establecer la
informacidn necesaria para plantear las intervenciones, las fortalezas y experticias de
posibles socios y aliados, los mecanismos futuros de rendicidon de cuentas a estos y la
planificacion del sistema de comunicacion y retro alimentacion a y desde los grupos
beneficiarios; todo ello tomando en cuenta el contexto analizado en la EP y sus Metas.

2. Resumen de Metas y Prioridades en la Estrategia Pais de Paz y
Desarrollo

Plan Estratégico PyD

Linea estratégica pais

Indicadores

Ejes de trabajo

L1. Cambio climéatico y
resiliencia con enfoque
de género / Zonas:
Barlovento
(principalmente islas
de S3o Vicente, Santo
Antdo y Santa Luzia)

1.1. Poblacion costera
vulnerable integra
agroecosistemas
familiares
sustentables y
resilientes

1.- Mujeres que controlan
recursos marinos y gestionan
medios técnicos

2.- Herramientas sensibles al
clima desarrolladas y
empleadas por las unidades
de produccién

3.- Familias integradas en
sistemas productivos
ambientalmente
respetuosos vinculados a
cadenas de valor

1.- Acceso de las mujeres a
medios y recursos
materiales y técnicos de
produccién /transformacion

2.- Cadenas productivas para
la mitigacién y adaptacién al
Cambio Climatico

3.- Cadenas de valor locales
con enfoque cooperativo y
principios basicos de
economia circular

1.2. Mujeres y
juventudes acceden a
oportunidades
diversificadas de
desarrollo en su medio

1. Juventudes diversas con
proyectos de vida en su
medio

2. Mujeres y juventudes
liderando iniciativas de
medios de vida no
estrictamente pesqueras

A. Acceso a la formacion
para el empleoy
elaboracién e
implementacion de planes
de negocio

B. Cadenas de valor locales
con enfoque cooperativo y
principios basicos de
economia circular

L2. Promover la
igualdad de géneroy
el pleno acceso a
derechos de las
mujeres y juventudes /
Zonas: Barlovento
(principalmente islas
de S3o Vicente, Santo
Antdo y Santa Luzia)

2.1. Mujeres
empoderadas acceden
a mayor autonomia
econémicay
capacidad de decision
en sus hogares y
comunidades

1.- Mujeres conscientes de
sus derechos y de la
legislacion que los protege

2.- Mujeres que gestionan
una parte de los medios de
vida familiares

3.- Acuerdos familiares de
equidad en la economia de
los cuidados

A. Acceso al conocimiento
sobre derechos y legalidad

B. Capacitacién en la gestion
de micronegocios y acceso a
servicios financieros

C. Promocién de
masculinidades no
hegemonicas

2.2. Mujeres y
juventudes participan
activamente para la

1. Mujeres y juventudes
integradas en espacios

A. Formacion de liderazgos y
capacidades de incidencia
politica
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exigencia, acceso y publicos de decisién y B. Refuerzoy
control de sus planificacién acompafiamiento a espacios
derechos participativos de decisién
2. Politicas publicas con para integrar los enfoques
enfoque diferencial y de de género y DDHH
género en aplicacion en el
territorio C. Iniciativas de lucha contra
las VBG y las

drogodependencias
A. Sistematizacion y
valorizacidon de practicas y
conocimientos ancestrales
en la economia local

1. Practicas y conocimientos
ancestrales identificados vy
2.3. Revalorizado el rol | actualizados

de las mujeres y B. Campafias de

sensibilizacion conjuntas

juventudes en la 2. Poblacién e instituciones
y ’ net "®S | TTDD/TTOO/TTRR
economia local que han recibido informacidn
sobre el rol de las mujeres . .
. ) ¥ C. Espacios propios de
juventudes . .
mujeres y juventudes para
el aprendizaje, reflexiéony
expresion
A.1.- Conservacion y utilizacion sostenible de los océanos, los mares y los recursos
Adicional (L1y L2) marinos como via de acceso a derechos sociales y econdmicos de las mujeres y
juventudes

Los grupos de atencidn prioritaria serian:

a) Poblacidn de las comunidades costeras y sus asociaciones, con especial atencién
a las mujeres y juventudes en procesos de empoderamiento, participacion activa
y generacioén de oportunidades equitativas para el emprendimiento econémico,
social y ambientalmente sostenible, el fomento de la economia social y solidaria
y la incidencia para la exigencia de sus derechos.

b) Integrantes de administraciones locales y delegaciones ministeriales, incidiendo
en su capacidad de planificaciéon y fomento de la participacion con equidad de
género, para mejorar la gobernanza y el acceso a la exigencia y ejercicio de
derechos en sus territorios.

Para dichos grupos /actores, divididos segun el EBDH en Titulares de Derechos, de
Obligaciones y de Responsabilidades, se plantearon objetivos de cambio iniciales:

Vulneraciones de
EBDH Grupo meta derechos / Vacios de Objetivos de cambio Estrategias
proteccion
1.- Mujeres y jévenes A- Acceso a medios y
gestionando negocios recursos de produccién y
Derechos econémicos | formales, diversificados y servicios financieros.
Poblacion de Derecho ala ambientalmente B- Formalizacion de
comunidades proteccion y respetuosos negocios.
TTDD | costeras, con seguridad social 2.- Juventudes C- Acceso ala
foco en mujeres Derechos ambientales | construyendo proyectos de | alfabetizaciényala
y juventudes Derechos politicos y a | vida con expectativas ensu | formacion especializada.
la participacion territorio D- Espacios ludicos y de
3.- Mujeres con mayor aprendizaje para el auto
autoestima y confianza cuidado, la auto




ante las amenazas a sus
derechos y la violencia de
género

4.- Mujeres y jovenes
participando activamente
en espacios publicos de
decision

valorizacién y el cuidado
interpersonal y
comunitario.

E- Conocimiento en
derechos y legalidad.

F- Capacidades para la
propuesta e incidencia.
G- Masculinidades no
hegemonicas

TTOO

Administraciones
locales y
delegaciones
ministeriales

Gestidn del territorio
Servicios sociales y
reparacion de
derechos

Enfoque diferencial
Enfoque de género

1.- Cdmaras municipales y
delegaciones ministeriales
capacitadas y apoyando el
desarrollo pesquero
artesanal y el ecoturismo
local

2.- Cadmaras municipales y
delegaciones ministeriales
ejerciendo su rol en la
garantia de derechos

A- Capacitacion del
personal en materia de
género, derechos y medio
ambiente.

B- Formacién en
corresponsabilidad de las y
los titulares de obligaciones
y derechos

C- Veeduria y monitoreo
conjunto TTOO /TTDD

TTRR

Asociaciones
locales de
pescadores,
pescaderas y
comunitarias

Debilidad interna
Baja capacidad de
propuesta e
incidencia

1.- Organizaciones de
pescadores, pescaderas y
comunitarias estructuradas
organizacionalmente,
reforzadas e incidiendo en
la aplicacidn de politicas de
acceso a sus derechos

- Formacion en liderazgo,
gestidn e incidencia
politica.

- Apoyo a la elaboracién de
propuestas y proyectos de
incidencia

- Formacion de actores
sociales como difusores /as
de derechos de forma
adaptada a la realidad de
las/os TTDD.

3. ldentificacion de socios locales (TTRR)

Se tendrdn en cuenta en todos los casos la compatibilidad de la misidn y objetivos
de la organizacién local con los principios de Paz y Desarrollo, reflejados en su Plan
Estratégico en vigor, asi como la disponibilidad de sus documentos de registro legal, su
organigrama, y recursos materiales y humanos. Ademas, se establecen como criterios:

a) Experiencia previa y documentada en alguna o varias de las tematicas y zonas de
intervencion reflejadas en la Estrategia Pais de PyD.

b) Experticias concretas en modalidades /herramientas de trabajo con los grupos
prioritarios, vinculadas a las lineas del PE; resumen de lecciones aprendidas.

c) Criterios ya establecidos para la rendicién de cuentas y retro alimentacién a y
desde los grupos beneficiarios*?.

d) Disponibilidad de politicas internas de Género, DDHH, Medio Ambiente, etc.*
e) Analisis sistematizado del contexto y las realidades sobre las que se actua, como
elemento de partida para cualquier diagndstico y/o linea de base posterior.

f) Relaciones previas y actuales con entes de gobierno en el territorio y otros
actores TTOO /TTRR (incluyendo la pertenencia a redes y coordinadoras).
g) Protocolo de seguridad establecido*.

1(*) En caso de no existir o no estar sistematizados, acuerdo para establecer dichos procedimientos en conjunto con
PyD, basandose en su sistema MEAL (Rendicion de Cuentas) o adaptando politicas sectoriales de la ONGD.
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h) Procedimientos de comunicacién e imagen interna y externa.
i) Experiencia de ejecucién con financiadores y/o socios de cooperacion externa.
j) Disposicion y vias para el aporte de recursos al presupuesto de las acciones.

Tomando varios de estos criterios como prioritarios, se establece un baremo para la
firma de acuerdos con cada socio y el seguimiento de su desempefiio, que aportara a la
toma de decisiones de PyD sobre la continuidad de su colaboracion con el mismo:

Criterio Evidencias Valoracion
Experiencia previa y documentada en | - Listado de proyectos anteriores. Mdxima: 10
tematicas y zonas de intervencién de | - Memorias /Evaluaciones Minima: 7
la Estrategia Pais.
Experticias concretas en modalidades | - Documentos sistematizados Mdxima 10
/herramientas de trabajo con los - Productos de procesos participativos | Minima 7
grupos prioritarios. con las comunidades.
Procedimientos para rendicion de - Entrega fluida de fuentes de | Maxima 10
cuentas y retro alimentacién ay verificacién Minima 7
desde los grupos beneficiarios - Evaluaciones y espacios participativos

con grupos beneficiarios.
Andlisis sistematizado del contexto, - Disponibilidad de fuentes primariasy | Maxima 10
como soporte para el diagndstico y/o | secundarias ordenadas. Minima 7
linea de base posterior. - Implicacidn en los procesos.
Relaciones previas y actuales con - Convenios. Mdxima 10
entes de gobierno en el territorio y - Presencia en espacios de planificacion | Minima 7
otros actores TTOO /TTRR. y decisién.

La puntuacion minima requerida para que una entidad se convierta en socia de PyD
serd de 352, idem para su continuidad; no obstante, el incumplimiento reiterado de la
correcta entrega de productos en el caso de las prioridades a y b, asi como de aquellos
gue se establezcan en los convenios de ejecucién, supondra la inmediata revisién del
estatus del socio local. Lo mismo sucedera en caso de darse otras causas de extincion
de acuerdos reflejadas en la politica interna de PyD, concretamente en su Cédigo Etico
Institucional. Todo ello debera ser socializado con las organizaciones socias y, siempre
que sea posible, incluido en los acuerdos y convenios a suscribir?.

4. ldentificacion de Aliados (TTOO /TTRR).

En el primer caso, se trata casi siempre de gobiernos locales que, en determinadas
circunstancias (previa legalizacién de PyD en el pais), pueden ser directamente socios de
las acciones. Los criterios para el trabajo con este grupo serian:

2 La calificacién del /a responsable técnico /a de PyD tendrd siempre un componente subjetivo, basado en su
experiencia e igualmente en la actitud propositiva y constructiva del socio para mejorar en los aspectos con
puntuacion mas baja.

3 El listado de socios y aliados ya definidos se incluird en un documento aparte.
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a) Disposicién refrendada por sus espacios de decision y documentada (Planes de
Desarrollo, Ordenamiento, Decretos) para asumir en su territorio las politicas
estatales de apoyo a las tematicas y grupos prioritarios de la EP.

b) Existencia de las divisiones y espacios participativos legalmente prescritos, o
disposicidn para su puesta en marcha, con la consideracién de las carencias y
necesidades del gobierno local para su buen funcionamiento.

c) Disposicién y vias para el aporte de recursos al presupuesto de las acciones.

d) Procedimientos de Rendicién de Cuentas y estrategias de comunicacién.

e) Datos para el diagndstico, procedentes de sus sistemas de informacién; deben
estar previamente analizados para poder emplearse en indicadores y/o lineas de
base, no limitarse (como es frecuente) a suministrar archivos en bruto.

f) Experiencia en la colaboracidon con OSC, otros gobiernos cercanos y niveles
superiores de la Administracion.

Cuando se trate de agencias estatales con un mandato especifico, o de niveles
territoriales de ministerios, se aplicaran los criterios que sean pertinentes entre los de
la lista anterior. Por lo general, seran sdlo los denominados c, dy e.

Para el caso de las instituciones universitarias, un factor que siempre se considera
positivo es su titularidad publica, que facilita la colaboracidén con entidades europeas y
el reconocimiento de formaciones a la poblacién destinataria de las acciones. Ademas:

a) Existencia de programas de prdcticas en voluntariado, susceptibles de incluir
proyectos de desarrollo.

b) Politicas internas de vinculacion o responsabilidad social de la universidad con
su entorno y problematica.

c) Colaboraciones previas con OSC y actores de cooperacion externa; relacién con
las entidades de gobierno local.

d) Experiencia en la recoleccién y /o sistematizacién de informacion (analisis de
contexto, diagndsticos, publicaciones), sobre su drea geografica de influencia o
tematicas especificas.

La relacidon con empresas, salvo cuando sea fruto de un acuerdo publico — privado local
con un gobierno aliado, sera supervisada desde los servicios centrales de PyD.

5. Identificacion de propuestas de Cooperacion al Desarrollo

Se sigue el orden de las diversas fases del sistema MEAL de PyD. Varios de ellos
tienen instrucciones adicionales en el MEAL y en los modelos de Linea de Base:

Identificacion inicial

Criterio Producto Evidencia /FV

Informacion desagregada por géneroy | Actualizacion contexto pais + Linea de | El propio

edad de los grupos prioritarios de la Base preliminar a partir de datos documento de
6
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EP, con atencion a los criterios
transversales

institucionales para el territorio de
intervencion +Mapas de situacién

identificacion y sus
referencias

Participacién del /os grupo /s TTDD en
la identificacién de necesidades y
alternativas (des. Género /edad)

Informe de participacién de la
poblacién TTDD en la identificacion® y
las herramientas empleadas (Grupos
focales, Entrevistas, etc.).

Registros de
participacion;
Formatos; Fotos;
Matriz FODA

Mapeo de actores TTOO /TTRR

Listado con intereses, necesidades y
relaciones /Diagrama de Venn /Tabla
Excel segun formato PyD

El propio
documento de
identificacion

Participacién de actores TTOO /TTRR
en la identificacién de necesidades y

Informe de participacién de
entidades y gobiernos locales en la

Actas de reunion
Declaraciones

alternativas identificacion, especificando la especificas
complementariedad con sus politicas
y herramientas

Objetivos de cambio claramente Tabla de OC para cada grupo meta El propio

delimitados (“Qué y para quién”)

segun el EBDH y posibles alternativas
/estrategias de intervencién (modelo
incluido mas arriba)

documento de
identificacion

Complementariedad con politicas
publicas (Pais y CE)

Tabla vinculando la accién con PP
nacionales aplicables en el territorio
(programas estatales, PDOT), Planes
Estratégicos de la CEy de la
Administracién financiadora

idem
Convocatoria
Declaraciones

Rendiciéon de cuentas y
retroalimentacién con TTDD y TTOO

Tabla modelo MEAL con los objetivos,
contenidos y procedimientos de
comunicacion y retro alimentacion

El propio
documento de
identificacion

con los actores (espacios Muestra de
participativos y de RdC de los contenidos
gobiernos, comités, redes sociales,
radios comunitarias, etc.) desde esta
fase®.

Fase formulacion en terreno

Criterio Producto Evidencia /FV

Justificacion efectiva de la propuesta

Andlisis centrado en vulneraciones de
derechos (TTDD), vacios en su
proteccién (TTOO) y alternativas para
su reparacion, realizado a partir de la
LdB preliminar, informe de
Identificacidn y posible diagndstico

Texto Formulario
Tabla de analisis de
alternativas
(modelo PyD)

Participacién y aportes de grupos TTDD

en la formulacion /ejecucién

Acuerdos y compromisos sobre el
esquema de la propuesta, modalidad
de participacion y aporte durante la

Documentos de
acuerdoy
propiedad de

4 Concretamente para el drea de intervencion prevista. Los datos mas generales sirven como apoyo en la justificacidn,
pero los financiadores no los admiten como parte de una identificacidn participativa.
5 Es conveniente que la poblacién TTDD escoja al menos una parte de las vias por las que desea recibir informacion.
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ejecucién aprobados por la

bienes /Tablas

preciso

comunidad y/o sus representantes salariales
Participacion y aportes de actores Acuerdos y compromisos sobre el idem
TTOO /TTRR en la formulaciéon esquema de la propuesta, modalidad
/ejecucién de participacion y aporte en la

ejecucién aprobados por la entidad
Comprobacion efectiva de Resultados Indicadores establecidos con datos MMLy LdB
(Enfoque de Resultados de Desarrollo) | exactos, completando la LdB si es preliminares

Atencidn a prioridades transversales

Andlisis sobre componentes de
Género, Medio Ambiente y Cambio
Climatico, DD.HH y Diversidad,
incluyendo indicadores especificos a
medir y/o aquellos marcados por las
politicas de apoyo a cada
componente

MML preliminar
Textos y acuerdos
especificos en su
caso

Coherencia presupuestaria

Presupuesto de gastos de ejecucion en
terreno de acuerdo a los porcentajes
fijados en la convocatoria, basado en

Proformas
actualizadas
/Tablas salariales

retroalimentacién con TTDD y TTOO

propuesta y acciones de mejora de los
ya existentes

el coste por actividades modelo PyD /Certificados
Coordinacién interna /Armonizacion Procedimientos de coordinacién Acuerdos  /Actas
entre los actores de la propuesta y de reunién
sus aliados /Analisis y coordinacion
con otros actores de cooperacion en
la zona o tematica de intervencion
Rendiciéon de cuentas y Espacios concretos establecidos por la | Acuerdosy

procedimientos

Viabilidad y prevencion de riesgos

Andlisis de riesgos socioeconédmicos,
politicos y ambientales
determinantes® de origen antrépico

Tabla de analisis
deriesgoy
medidas de
reduccion

Gestidn del conocimiento

Establecida la necesidad y medios
para la sistematizacion/ difusion de
aprendizajes relevantes (ver MEAL)

Informe /Acuerdos
con sectores
especializados

6. Identificacion de propuestas de Accion Humanitaria

Las acciones de AH, como aparece en la EP, quedan restringidas a las zonas de

intervencion de la ONGD en el pais y se plantean tomando en cuenta que PyD carece de

la experticia en la respuesta enfocada a medios de vida, salud, agua, saneamiento e

higiene (WASH), refugio, etc., limitdndose por tanto a:

6 Se exceptua el riesgo de desastres de origen natural, que se abordara en el ambito de la Accién Humanitaria.
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1) Apoyar politicas de prevencién y mitigacion locales (“Reduccién del Riesgo”), en
aquellas dreas y sectores productivos vulnerables en los que trabaja, con el
enfoque de adaptacién al Cambio Climatico.

2) Colaborar en la insercién de medidas de proteccidon con enfoque de género en
las acciones de respuesta y reconstruccion ejecutadas por otros socios y /o
aliados (“Coordinacidon Humanitaria”).

3) Impulsar procesos de transicidn entre la reconstruccidén post — desastre /post —
conflicto y nuevas opciones de desarrollo basadas en la reactivacion productiva
y la reparacion de derechos (“Nexo Accion Humanitaria — Desarrollo”).

Gran parte de los criterios relativos a la informacién, que se han listado en el capitulo
anterior, sirven como base para esta drea, siendo vélido igualmente el sistema MEAL, al
que se vinculan el Derecho Internacional Humanitario y las Normas Minimas de Atencion
en Emergencias (ESFERA). Se listan sélo aquellos criterios adicionales a los de
Cooperacion al Desarrollo y/o que difieren en el producto a obtener:

Identificacién /Formulacion
Criterio
Informacion clara y precisa sobre la

Producto
Andlisis de afectacion y necesidades a

Evidencia /FV
Documentos

situacion de la poblacién afectada

partir de datos procedentes del
cluster humanitario y misiones en
terreno

externos e informe
de misién /APCV

Participacién y aportes de grupos TTDD
en la formulacion /ejecucion

Acuerdos y compromisos sobre el
esquema de la propuesta, su
participacion y aporte (cash for work,
otros) aprobados por la comunidad

Documentos de
acuerdoy
propiedad de
bienes /Tablas

y/o sus representantes, asi como la salariales
modalidad de transferencia de
efectivo

Comprobacion efectiva de Resultados Indicadores establecidos con datos MMLy LdB
exactos, completando la LdB preliminares

mediante la coordinacion con el
grupo de agencias presentes en
terreno

Atencidn a prioridades transversales y
al criterio de proteccidn

Andlisis sobre componentes de
Género, DD.HH y Diversidad,
incluyendo indicadores especificos
y/o aquellos marcados por ESFERA

MML preliminar
Textos y acuerdos
especificos en su
caso

Coordinacién Humanitaria Procedimientos y frecuencia de los Acuerdos  /Actas
espacios de coordinacion del cluster de reunién
humanitario

Reduccion del Riesgo de Desastres Identificacién y acuerdo con TTOO Acuerdos y

sobre las necesidades de refuerzo
institucional y comunitario para la
RRD Yy la aplicacién del DIH a la
poblacién en situacion de movilidad

compromisos




Viabilidad y prevencion de riesgos

Disponibilidad de espacios de
almacenamiento y estrategia logistica
/Andlisis de riesgos socioecondmicos,
politicos y de seguridad para
poblacion meta y personal de terreno

Tabla de analisis
deriesgoy
medidas de
reduccion

Gestidn del conocimiento

Establecida la necesidad y medios
para la sistematizacion/ difusion de
aprendizajes relevantes (ver MEAL)

Informe /Acuerdos
con sectores
especializados
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