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Introduccion

Paz y Desarrollo es una organizacion social para la Cooperacion y el Desarrollo, que de forma
global ha actuado por aproximadamente 30 anos en paises pobres y en desarrollo de
Ameérica Latina, Africa, Asia y Europa. EL marco de trabajo incluye una serie de acciones
vinculadas al respeto de los derechos humanos, instrumentos para el desarrollo endogeno,
economico y social, asi como, la reduccidon de brechas de género mediante su
especializacion en equidad de género.

En este sentido, Paz y Desarrollo culmino de forma satisfactoria la implementacion del Plan
Estratégico 2014 - 2019 en 7 paises, entre ellos, Guatemala, pais ubicado en América Central.

Durante el ano 2019, se promovidé un proceso para evaluar la ejecucion de dicho marco
estratégico, el cual, permitié obtener buenas practicas y lecciones aprendidas que han
fungido como insumos para las consultas, diseno, construccion y aprobacion del nuevo Plan
Estratégico 2020-2024: Hacia un desarrollo sostenible “Participacion activa para disminuir
las desigualdades y vulneracion de derechos de las personas”.

Con un nuevo marco estratégico global, es importante la elaboracion de Estrategias Pais que
se adapte a cada uno de los paises en los que se prevé seguir trabajando durante los
proximos cinco anos, tal es el caso de Guatemala.

Paz y Desarrollo cuenta con 23 anos de experiencia en Guatemala, pais multicultural,
multiétnico y muy rico en recursos naturales. Sin embargo, de acuerdo con los indicadores
de organismos internacionales, continua siendo uno de los paises mas desiguales del mundo,
producto de multiples factores, entre ellos, su estructura econdmica y social que no abona
a la reduccion de la pobreza; la concentracion de la riqueza y los privilegios en pocas manos;
el racismo y la exclusion en detrimento de los numerosos pueblos indigenas; la desigualdad
de género y la captura del Estado por élites econdmicas y politicas que obstaculizan las
transformaciones en favor de toda la poblacion.

En esa linea, a continuacion se presenta la Estrategia Pais que guiara la planificacion, diseno
e implementacion de intervenciones de cooperacion para el desarrollo y accion humanitaria
internacional lideradas por Paz y Desarrollo en Guatemala para el periodo 2020-2024.
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1.Filosofia

Paz y Desarrollo es una organizacion social para la Cooperacion y el Desarrollo, que de forma
global ha actuado por aproximadamente 30 anos en paises pobres y en desarrollo. El marco
de trabajo incluye una serie de acciones vinculadas al respeto de los derechos humanos,
instrumentos para el desarrollo enddgeno, economico y social, asi como, la reduccion de
brechas de género mediante su especializacion en equidad de género.

Durante este periodo, el trabajo se ha focalizado en potenciar las capacidades de las
personas en Asia, Africa y América Latina, de tal modo, que se conviertan en las y los
protagonistas de los aproximadamente 800 convenios, proyectos y programas de
cooperacion implementados, propiciando espacios para dinamizar su propio desarrollo de
un modo proactivo y auto-sostenible. Paz y Desarrollo ha procurado unir todos los pilares
importantes a tratar en la cooperacion, predominando el empoderamiento de hombres y
mujeres como motor de desarrollo.

Entre las tematicas priorizadas y abordadas, destacan: desarrollo rural y seguridad
alimentaria, emprendimientos econémicos y generacion de ingresos (muchos de ellos
centrados en fortalecer las capacidades de las mujeres), mejora de las infraestructuras
(viviendas, pozos, etc), desarrollo de la educacion primaria, secundaria (construccion de
aulas, formaciones, etc), mejora de la sanidad (construccion de hospitales, programas
formativos educativos, etc.), fomento de la participacion politica y economica de las mujeres,
campanas para prevenir la violencia de género, asi como, proyectos de ayuda humanitaria.

Paz y Desarrollo promueve la igualdad de derechos y condiciones entre hombres y mujeres
tanto en el Norte como en el Sur;, ademas defiende valores y principios indispensables para
alcanzar una sociedad global mas justa.

Como organizacién, creemos que promoviendo los valores de igualdad y de justicia social
podemos colaborar en la transformacion social.

Mision

Promovemos procesos de desarrollo sustentable basados en la igualdad de género, en la
participacion de la poblacion y en la implicacion de nuestro entorno para alcanzar la justicia
social y el gjercicio de los derechos humanos fundamentales y la mejora de la calidad de
vida de las personas mas vulnerables.



Vision
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Paz y Desarrollo apuesta por poner fin a las desigualdades, especialmente de género que
ocasionan situaciones de pobreza y exclusion con las poblaciones mas vulnerables,
promoviendo una conciencia critica auspiciadora de cambio.

Principios y valores

Equidad de género: como estrategia de reduccion de las desigualdades.
Independencia: Paz y Desarrollo es aconfesional y apartidista.

No discriminacion: por razon de sexo, raza, religion u origen étnico.
Democracia y participacion: a nivel interno y externo en los procesos que se
desarrollan.

Compromiso: con la poblacion, la organizacion y los procesos que se
emprenden.

Solidaridad: como un valor humano de respeto hacia las poblaciones mas
vulnerables.

Transparencia: implementamos mecanismos de participacion para la
rendicion de cuentas y resultados.

Entusiasmo: Nos apasiona nuestro trabajo y creemos que los cambios son
posibles.

Resiliencia: Capacidad de las personas y comunidades para adaptarse a los
cambios sin renunciar a sus derechos.

Prioridades geograficas

Actualmente, Paz y Desarrollo trabaja en 7 paises ubicados en América Latina, Asia, Africa y

Europa.

De forma particular, se encuentra presente en Guatemala y El Salvador ubicados en América
Central y en Ecuador y Bolivia situados en Ameérica del Sur. Asimismo, desarrolla acciones
en Filipinas ubicada en el continente asiatico y en Senegal situado en la region africana. Por
ultimo, Paz y Desarrollo también trabaja en diversas comunidades autonomas de Espaia.

Es importante senalar que, en el Plan Estratégico 2020-2024, Paz y Desarrollo ha adicionado
nuevos paises en desarrollo como prioridades geograficas, tal es el caso de Honduras en
Centroamérica y Colombia en Sudameérica, por lo que, se preve el inicio de acciones durante

ese lapso.
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2.Antecedentes

Durante el ano 2019, Paz y Desarrollo promovio un proceso de evaluacion externa a nivel
institucional que permitié la obtencion de lecciones aprendidas y buenas practicas en torno
a la implementacion y el logro de las metas contenidas en el Plan Estrategico 2014-2019.

Dichos hallazgos, asi como, las transformaciones sociales, politicas y econdmicas en los
paises priorizados, las metas establecidas en el seno de la Agenda 2030 y la evolucion en las
tendencias de la cooperacion internacional para el desarrollo, han constituido importantes
insumos en los procesos de consulta, diseno y construccion del nuevo Plan Estratégico
2020-2024: Hacia un desarrollo sostenible.

Durante este periodo, Paz y Desarrollo continuara focalizando y fortaleciendo sus esfuerzos
en la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion para poner fin a la pobreza, trabajando
en los efectos que genera el cambio climatico, en la reduccion de las brechas de género
existentes, en la promocion y en la defensa de los Derechos Humanos de los colectivos
menos favorecidos, contribuyendo al cumplimiento de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En el marco del nuevo Plan Estratégico, Paz y Desarrollo seguira trabajando en los 7 paises
mencionados anteriormente e iniciara acciones en 2 paises en desarrollo adicionales.

Dentro de los primeros 7 paises, se encuentra Guatemala, en el cual, la asociacion cuenta
satisfactoriamente con 23 anos de trabajo.

La presencia de Paz y Desarrollo en Centroamérica data desde el ano 1996 posterior al
Huracan Mitch. De forma particular, en Guatemala se iniciaron operaciones en 1997, desde
ese ano se han promovido multiples convenios, proyectos y programas de cooperacion para
el desarrollo y acciéon humanitaria internacional. Es fundamental mencionar que, Paz vy
Desarrollo ha trabajado en dicha zona de manera articulada y complementaria con
organizaciones comunitarias, organizaciones de la sociedad civil, cooperativas, gobiernos
locales, gobiernos nhacionales y otros socios para el desarrollo.

En el marco de la Estrategia Pais Guatemala para el periodo 2015-2019, Paz y Desarrollo
implemento con el apoyo de diversos socios para el desarrollo, un total 8 intervenciones de
cooperacion para el desarrollo y ayuda humanitaria internacional, beneficiando a 7,027
personas, de las cuales 5,068 son mujeres (72%) y 1,959 son hombres (28%). Dichos convenios,
programas y/o proyectos ascienden a un total de 1,083,769.00 €, cuyo detalle se brinda a
continuacion:
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Titulo de proyecto, | perindo de Socio Linea de Poblacion sujeto
programa, . .. .. Monto Principales resultados .
convenio ejecucion donante actuacion Total | Mujeres | Hombres
Fortalecimiento de capacidades
de los equipos de las Oficinas
Municipales de la Mujer (OMM)
como agentes locales clave para
la implementacion del enfoque
de género en el ambito local.
Fortalecimiento de capacidades
de los Comites Comunitarios de
Mujeres.
Promocion de las acciones y
. funciones de las OMM con
Reduccion de las . C
desigualdades Agencia mgueres de los 4 municipios
de género: Andaluza de prlor|za(1!o§.
facilitando el 01/11/2013 | Cooperacion Cooperacio Fortale§|m|ento de‘grupos )
gjercicio de la - Internacional | n para el productivos Nde mueres a traves 2577 | 2577 0
ciudadania plena 31/12/2016 | parael desarrollo 330,000.00 € dellafzcl)rlnpanalxﬁlen.to enla
de las mujeres en Desarrollo definicion de iniciativas
] . .
EL Salvador y (AACID) productivas .aco.r’des a. la reapdad
Guatemala. local (capacitacion, asistencia
técnica y dotacion de insumos).
Fortalecimiento de capacidades
de las mujeres en manejo
administrativo y vinculados a las
cooperativas de café impulsados
por la Mancomunidad como
estrategia de insercion a redes
dignas de comercializacion,
dando continuidad a la asistencia
técnica y garantizando un
mercado estable y justo.
Asistencia Comunidad Ayuda 38,475.00 € Promocion de Buenas Practicas
alimentaria a 01/02/2018 | Autdnomade | humanitaria Agricolas (BPAs) para mejorar el
familias - Madrid sistema productivo agricola: 461 308 153
vulnerables a 31/05/2018 fomento de la capacidad agricola
INSAN en la a través del mejoramiento fisico
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microcuenca
Agua Caliente.

del suelo, estableciendo un total
de 4,500 metros lineales de obras
de conservacion de suelos
distribuidas en dos tipologias que
son acequias (70 familias) y
barreras muertas (75 familias) y
dos pozos de infiltracion de 6
metros lineales, los cuales
beneficiaran a tres familias.
Establecimiento de 185
manzanas (296 tareas) con
nuevos sistemas agroforestales
(SAF), como alternativa
medioambiental que fortalece los
sistemas agroproductivos
aumentando significativamente la
cobertura forestal de la
microcuenca.

Fortalecimiento de capacidades y
procesos de sensibilizacion
dirigidas a 148 familias de la
microcuenca Agua Caliente sobre
acciones preventivas de
enfermedades gastrointestinales
y desnutricion.

Realizacion de jornadas
consecutivas de monitoreo
nutricional antropomeétrico, con el
fin de identificar a las y los
infantes 6-23 meses con riesgo a
caer en desnutricion, refiriendo a
los casos mas criticos. Ademas se
redujo la vulnerabilidad
alimentaria y el padecimiento de
desnutricion en infantes.
Provision de 2 bolsas de
alimentos que contenian

proteina, carbohidratos, macro y
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micronutrientes a 148 familias
reduciendo el riesgo a padecer
desnutricion cronica en el caso
de los infantes.

Contribuyendo a
reducir las
vulnerabilidades
a la desnutricion
cronica de
familias en la
region ch'orti’,
Guatemala.

15/07/2018

14/07/2019

Agencia
Andaluza de
Cooperacion
Internacional
para el
Desarrollo
(AACID)

Cooperacio
n para el
desarrollo

298,100.00 €

Acceso de agua potable para
consumo humano y produccion
de alimentos a traves de la
construccion de 12 pilas
comunitarias de aguas en los
municipios de Jocotan, Camotan,
San Juan Ermita y Olopa (1 en
cada comunidad atendida),
Fortalecimiento de las
capacidades de 4 Oficinas
Municipales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. para
mejorar la gobernanza en
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) y disponibilidad
y consumo de alimentos.
Elaboracion de 4 planes de
accion de las Oficinas
Municipales de Seguridad
Alimentaria (OMSAN) con
enfoque transversal de género.
Organizacion de 12 juntas de
agua de cada comunidad:
durante dicho proceso se
socializo la importancia de la
participacion de hombres y
mujeres en la gestion
administrativa del agua para
consumo humano y otros usos,
ademas se promovio la
vinculacion de los hombres a las
tareas del hogar.

1,331

676

655
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Promocion de consumo de agua
potable a traves de la donacion
de eco-filtros a 240 familias
capacitandolas para un manejo
adecuado de estos equipos.
Fortalecimiento de capacidades
de los técnicos y técnicas de la
Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN).
Implementacion de proceso de
formacion en nuevas
masculinidades y equidad de
genero dirigido a los equipos de
la Mancomunidad Copan Chortiy
de las 4 OMSAN.

189 familias atendidas
medicamente en jornadas para
solventar los problemas de salud

Atencion generados por la erupcion del
inmediata a Volcan de Fuego, en su mayoria
personas 01/08/2018 . ninas, ninos y mujeres.
Ayuntamiento Ayuda )
afectadas por la - . o 10,064.00 € Entrega de 108 eco-filtros a 208 194 104
- de Cordoba humanitaria o ,
erupcion del 30/09/2018 familias que fueron capacitadas y
Volcan Fuego en sensibilizadas sobre la
Guatemala. importancia en la utilizacion y
manejo del agua purificada para
evitar enfermedades en las
familias.
Entrega de Kits de articulos de
Atencion primera necesidad a 17 familias
inmediata a de 49 que integran la aldea
personas 01/12/2018 Avuntamiento Panimaché Il de San Pedro
afectadas por la - Y ~ . Ayuda o 2,000.00 € Yepocapa en Chimaltenango, las | 85 60 25
- Dona Mencia humanitaria
erupcion del 31/12/2018 cuales, fueron afectadas

Volcan Fuego en
Guatemala.

gravemente en sus medios de
vida y salud por la erupcion del
Volcan de Fuego.
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Atencion a 140
familias

Entrega de 140 kit de higiene para
mujeres y 140 paquetes
alimentarios familiares.
Fortalecimiento de capacidades
en agua, saneamiento e higiene
con los distintos grupos de

- 18/02/2019 . . . i
damnificadas por Generalitat Ayuda lideresas y mujeres jovenes.
la erupcion del ) Valenciana humanitaria 6700000 € fo 720 385 335
, p 17/04/2019 Pror.m.)aohlde procegos de
volcan de fuego participacion y organizacion
en Guatemala. comunitaria que dio como
resultado la eleccion de una
Junta Directiva para cada grupo
comunitario.
Reduccion en un 55% de casos
de Desnutricion Cronica en
ninas y ninos a nivel local.
80 familias han adoptado y
estan consumiendo al menos 6
preparaciones nutritivas de alto
valor nutricional haciendo uso
Respuesta de los recursos locales.
alimentaria y Establecimiento de un
nutricional de mecanismo de monitoreo
SR | ooz | Commad | G i
. . - Auténoma de yuda - 49,700.00 € : 240 157 83
situacion de . humanitaria de los infantes que muestran
. 31/07/2019 | Madrid . .
desnutricion algunos signos de desnutricion.
cronica de Fortalecimiento de capacidades
Jocotan, de las unidades familiares para
Guatemala. identificar algunas patologias

asociadas a la malnutricion y
construccion de una ruta de
atencion para dar respuesta a los
casos de desnutricion que
puedan ir surgiendo
posteriormente.




Apoyando la

implementacion
de lineamientos
estrategicos de

Agencia
Andaluza de

Contribucion a la erradicacion de
la Desnutricion Infantil (DI) en el
municipio de Olopa, catalogado
con MUY ALTA incidencia a la DI,
generando complementariedad a
los esfuerzos de la cooperacion
andaluza en la Estrategia para
mejorar la gobernanza en
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) en el municipio
de Olopa, a traves del

goberh anzaen 1070672019 Cooperapic’m Cooperacion fortalecimiento de capacidades
Seguridad - Internacional para el 208,430.00 € . 1315 711 604
. . desarrollo en dos niveles:
Alimentaria 'y 09/09/2020 | para el .
. 1. Familias altamente vulnerables,
Nutricional para Desarrollo ara el incremento
la reduccion de (AACID) p. - y
L disponibilidad de alimentos
la desnutricion en o .
Guatemala nutritivos y resilientes.
' 2. A la municipalidad para dar
cumplimiento efectivo y con
enfoque de género a los
instrumentos estratégicos en
SAN que han sido desarrollado
previamente con el apoyo de la
AACID.
Total 1,083,769.00 € 7,027 5,068 1,959




A partir de los logros alcanzados y los multiples desafios que aun enfrenta Guatemala, la
presente Estrategia Pais determina el marco estratégico que guiara el desarrollo de acciones
lideradas por Paz y Desarrollo durante los proximos cinco anos (2020-2024).

3.Contexto socioeconomico de Guatemala

La Republica de Guatemala por su hombre oficial, es un pais situado en el Triangulo Norte
de Centroameérica junto a El Salvador y Honduras. Cuenta con una superficie de 108.889 kmz2,
dividiendose administrativamente en 8 regiones, 22 departamentos, 340 municipios y
aproximadamente 23,500 centros poblados entre ciudades, villas, pueblos, aldeas, caserios,
parajes, entre otros. Su capital es la Ciudad de Guatemala.

Los resultados del Xl Censo Nacional de Poblacion llevado a cabo durante el ano 2018
registran que la poblacion total de Guatemala es de 14,901,286 habitantes. De la poblacion
total, 7,678,190 personas son mujeres, constituyendo el 51.5% y 7,223,096 personas son
hombres, lo cual, representa el 48.5%.

Segun grandes grupos de edad, 4,972,725 (33.4%) personas se encuentran entre las edades
de 0 a 14 anos; 9,001,281 (61%) personas se encuentran entre los 15y 64 anos y 837,280 (5.6%)
personas son mayores de 65 anos.

Otro dato relevante es que, el 41.7% de personas se autoidentifican como mayas, el 56% como
ladinos; el 1.8% como Xinca; el 0.2% como afrodescendiente, creole o afromestizo y un 0.2%
como extranjero:s Esta informacion confirma la diversidad de la poblacion guatemalteca y es
que, ademas del espanol como legua oficial, hay un total de 23 lenguas indigenas que se
hablan en todo el territorio, entre ellas, kekchi, quiché, cakchiquel, mam, xinca y garifuna.

Hay un total de 24 grupos étnicos, los cuales son: Achi', Akateco, Awakateco, Chalchiteco,
Ch'orti’, Chuj, Itza', Ixil, Jacalteco, Kaqchikel, K'iche', Mam, Mopan, Poqomam, Pogomchi’,
Q'anjobal, Q'eqchi’, Sakapulteco, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, Uspanteko, Garifunas,
Xincas y Croeles o afrodescendientes. Pese a representar un numero considerable de la
poblacion total, los pueblos indigenas continuan enfrentando profundas desigualdades
producto de la exclusion social, el racismo y el despojo de medios de vida que los coloca en
una situacion de pobreza y pobreza extrema.

Adicionalmente, es relevante destacar que el 81.5% de personas se declara alfabeta y el 18.5%
analfabeta, eso quiere decir que, aproximadamente 2.7 millones de personas no saben leer
ni escribir. Esta situacion se agrava cuando se realiza un analisis con perspectiva de género,

1 *Resultados del Censo 2018", Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala (INE), acceso el 7 de junio de
2020, https.//www.censopoblacion.gt/cuantossomos.

2 |bid.

3 |bid.
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pues, del 100% de hombres, un 85% se declara alfabeto y un 15% analfabeto. En el caso de
las mujeres los datos varian hacia la baja, pues el 78.3% de mujeres se declaran alfabetas y
un 21.7% analfabetas. Dichos porcentajes son respaldados al evaluar los anos promedio de
estudio por sexo, mientras los hombres poseen un promedio de 5.8 anos de estudio, las
mujeres poseen un promedio de 5.3 anos.s

Los datos anteriormente desglosados se encuentran estrechamente vinculados con la
informacion relacionada a la jefatura de hogar por sexo: pese a que las mujeres son mayoria
en la poblacién, unicamente el 24.3% son jefas de hogar, mientras que el 75.7% de los jefes
de hogar son hombres:s

De los 3,275,931 hogares que fueron censados en el VIl Censo Nacional de Vivienda llevado
a cabo también durante el ano 2018, un 58.9% de los hogares tiene acceso a agua potable a
traves de tuberia red dentro de la vivienda, el 14.8% posee acceso a agua mediante tuberia
red fuera de la vivienda, el 12.2% a través de pozo perforado publico o privado, mientras que
el 10.9% accede a agua por rios, manantiales y otros.

En cuanto al tipo de servicio sanitario dentro de las viviendas, Unicamente el 55.6% posee
inodoro, el 33.2% cuenta con letrina o pozo ciego, el 7.4% excusado lavable y un 4.8% no
posee, estadisticas que revelan desafios en torno a la calidad y acceso de los servicios de
agua y saneamiento de la poblacion.

Dentro de los servicios basicos, la luz eléctrica es el servicio con el mayor acceso a la
poblacion, ya que, el 881% de los hogares guatemaltecos posee alumbrado eléctrico,
unicamente el 6.9% emplea candelas y el 5% abastece sus hogares con paneles solares, gas
corriente u otro.

En cuanto a las fuentes de energia para cocinar, el 54.4% de hogares cocinan con lena, el
43.7% lo realiza empleando gas propano, el 1.1.% cocina con electricidad y el 0.8% de las
familias cocinan con gas corriente, carbon y otros. En relacidon con la forma de eliminar la
basura, el 43.8% de las familias declararon que queman la basura, el 41.9% evacua la basura
a traves del servicio municipal o privado, el 4.3% la tiran en cualquier lugar, mientras que un
3.5% la entierra y el 7.5% emplea otro método para desecharlas Dichos hallazgos, permiten
obtener un panorama sobre los efectos perjudiciales que puede ocasionar el uso extendido
de lena para cocinar y la quema de basura, tanto en la salud de los hogares guatemaltecos
como, en el medio ambiente.

4 bid.

5 "Resultados del Censo 2018", Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala (INE), acceso el 7 de junio de
2020, https.//www.censopoblacion.gt/comovivimos.

6 Ibid.

7 |bid.

8 |bid.

9 Ibid.
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De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el indice de
Desarrollo Humano (IDH) de Guatemala para el ano 2018 fue de 0,651 ubicandose en el
puesto 126 de 189 paises, por debajo de El Salvador y Costa Rica pero arriba de Nicaragua y
Honduras. La posicion del pais segun los indicadores se debe a la brecha en equidad de
género y a la alta desigualdad social y econdmica. Dicha posicion ubica a Guatemala en el
listado de paises de desarrollo medio en el mundo. Segun la ultima lista de paises receptores
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), Guatemala se
ubica como un Pais de Renta Media Baja cuyo Ingreso Nacional Bruto per capita oscila entre
USD$1,006 y USD$3,955.

El coeficiente de Gini es de 0.63 (2017), uno de los mas altos del mundo evidenciando las
grandes brechas de desigualdad al interior del pais. Los pueblos indigenas y las mujeres son
los grupos identificados como los que mas injusticias y privaciones experimentan a lo largo
de su vida. Mas del 80% de la poblacion indigena vive en condiciones de pobreza
multidimensional, pero si esta cifra se desagrega por los cuatro pueblos indigenas con mayor
poblacion, resulta que mas del 90% de la poblacion Mam y Q'eqchi ' vive en pobreza=~ La
exclusion se traduce en distintos ambitos: propiedad de la tierra, acceso a servicios basicos,
condiciones laborales, acceso a la economia formal y la participacion.

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano de Guatemala 2015/2016: Mas alla del
conflicto, luchas por el bienestar, el indice de Atkinson es de 0.412, mostrando la desigualdad
en téerminos de la pérdida de bienestar social, debido a la dispersion de los ingresos. Dicha
estimacion, permite aseverar que Guatemala pierde un 30% de su IDH por la desigualdad.
Las desigualdades restringen los logros del desarrollo, al establecer barreras para los
sectores mas vulnerables y facilitar la captura del poder de las pequenas élites, perpetuando
los conflictos y las divisiones del tejido social y comunitario.

Desde enero de 2020 hasta enero de 2024, el gobierno de Guatemala estara a cargo del
presidente Alejandro Giammattei, cuya Politica General del Gobierno (PGG) descansa en el
Plan Nacional de Innovacion y Desarrollo (PLANID) elaborado y presentado durante su
campana electoral, el cual, define los lineamientos y acciones publicas estrategicas
articuladas que deben seguir las instituciones del sector publico durante su periodo de
administracion gubernamental, en sinergia con las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
derivadas del proceso de integracion del Plan Nacional de Desarrollo Katun: Nuestra
Guatemala 2032 y la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible En esa linea, el PGG
plantea 5 pilares estrategicos:

10 “Desigualdad y pobreza limitan desarrollo humano en las regiones del Norte y Occidente”, Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), acceso el 07 de junio de 2020,
https://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/presscenter/articles/2017/11/02/desigualdad-y-
pobreza-limitan-desarrollo-humano-en-las-regiones-del-norte-y-occidente-.html

11 Gobierno de Guatemala, “Politica General de Gobierno 2020-2024", Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia: 6, https.//www.minex.gob.gt/Uploads/Pol%C3%ADticaGeneralGobierno2020-2024.pdf.
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PAZ Y DESARROLC

1. Economia, Competitividad y Prosperidad, busca lograr el objetivo de un mayor
crecimiento econdmico y el aumento significativo de las fuentes de empleo sostenible.
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2. Desarrollo Social, alcanzar el objetivo de atender de manera directa y efectiva a los mas
pobres, impulsando compensadores sociales efectivos y focalizados.

3. Gobernabilidad y Seguridad en Desarrollo, persigue mejorar la gobernabilidad del pais
para una convivencia en paz y armoniosa, que permita condiciones adecuadas de
inversion.

4. Estado Responsable, Transparente y Efectivo, pretende administrar de manera efectiva
y transparente las instituciones del Estado para ponerlas al servicio de los ciudadanos.

5. Relaciones con el Mundo, con la finalidad de asegurar el aprovechamiento de las
relaciones internacionales, para que ademas de las buenas relaciones diplomaticas
mejore el orden del comercio internacional, turismo, inversion y el trato a nuestros
migrantes.=

El gje transversal del medio ambiente debera acompanar cada una de las acciones
ejecutadas en el marco de dichos pilares, para contribuir a la reduccion de los efectos
negativos del cambio climatico y garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales.

Guatemala es uno de los paises mas ricos en recursos naturales, cultura y diversidad de
Ameérica Latina, sin embargo, es uno de los paises mas desiguales del mundo. A ello ha
contribuido, la estructura economica y social que no abona a la reduccion de la pobreza; la
concentracion de la riqueza y los privilegios en pocas manos, ya que, el 1% de las personas
mas ricas tienen los mismos ingresos que la mitad de la poblacion del pais; el racismo y la
exclusion en detrimento de los numerosos pueblos indigenas; la desigualdad de género y la
captura del Estado por élites economicas y politicas que obstaculizan las transformaciones
en favor de toda la poblacion.

12 |bid. 7.
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4.0bjetivos Estratégicos, Lineas de Acciony
Ejes de trabajo priorizados

El Plan Estratégico 2020-2024 de Paz y Desarrollo plantea las siguientes 4 areas de trabajo:

1, Area de Cooperacion al desarrollo y Ayuda Humanitaria: hacia un desarrollo
sostenible Cambiemos nuestra realidad para disminuir las desigualdades y
vulneracion de derechos.

2. Area de Educacién para el desarrollo y ciudadania global: transformando a través
de una consciencia critica las desigualdades.

3. Area de desarrollo institucional: Mejoremos nuestra capacidad y trabajo en el dia
a dia.

4. Area de comunicacion: reflexionando sobre diferentes realidades, actuamos.

Concretamente, el Area 1 contempla el objetivo estratégico, las lineas de accion vy los ejes de
trabajo que orientaran las acciones a implementarse en Guatemala durante los proximos
Cinco anos.

4.1, Area 1. Cooperacion al desarrollo y Ayuda Humanitaria: hacia un desarrollo
sostenible Cambiemos nuestra realidad para disminuir las desigualdades y
vulneracion de derechos.

4.11. Objetivo Estratégico: Disminuir vulnerabilidad y aumentar la capacidad de
resiliencia de poblacion como estrategia para la reduccion de la pobreza

La lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales es una apuesta que Paz y Desarrollo
mantiene para los préoximos cinco anos, con el fin contribuir a un crecimiento econémico
eficiente, inclusivo y sustentable; hombres y mujeres enfrentan su realidad social y su
participacion en los ambitos politicos, economicos y ambientales de diferentes maneras.

En el contexto actual mundial de cambio climatico es imposible entender y tomar medidas
de adaptacion y mitigacion sin abordar dichos contextos, identificando las desigualdades que
afectan a mujeres y hombres de manera diferenciada. Como punto de partida hay que
considerar que el cambio climatico no es sector econdmico per sé, sino que representa un
contexto ambiental que afecta a todos los sectores economicos, sociales y politicos que
determinan el desarrollo de todos los paises del mundo. En este sentido, el impacto del
cambio climatico se exacerba en paises del sur global que carecen de estrategias para hacer
frente a los eventos adversos producto del cambio climatico.

Desde Paz y Desarrollo se pone de manifiesto la necesidad urgente de abordar estrategias

de adaptacion al cambio climatico y a la gestion de los recursos hidricos, pues son éstos los
que delimitan el desarrollo y supervivencia de la poblacion, pudiendo aumentar la

12
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desigualdad y, por ende, la vulnerabilidad violencia y pobreza si no son atendidas sus causas
y sus efectos.

En el marco de este Objetivo Estratégico, se han priorizado 3 Lineas de Accion que guiaran
el trabajo de Paz y Desarrollo en Guatemala:

¢ LA1 Cambio Climatico y resiliencia con enfoque de género.

e | A2: Promover la igualdad de género y el pleno acceso a derechos de las mujeres y
los/as jovenes.

e | A3: Disminuir la vulneracion de derechos de personas en situacion de emergencia,
producto de fendmenos naturales o conflicto armados

4.1.1.1. LA1: Cambio Climatico y resiliencia con enfoque de género

El cambio climatico es uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad en la
actualidad. En los ultimos anos, actores del sector publico y del sector privado a nivel
nacional e internacional han mostrado su preocupacion por las repercusiones que ha
empezado a tener sobre los ecosistemas y sobre la vida misma de las personas, el deterioro
del planeta.

Por el lado de los ecosistemas, los efectos son tangibles tales como el calentamiento global,
la pérdida de la biodiversidad, el deshielo de los polos, la subida del nivel del mar, la
desertizacion, incendios forestales y fendmenos meteorologicos extremos. Ello,
evidentemente tiene repercusiones directas en la salud de los seres humanos; en la
agricultura, ganaderia y pesca; en el turismo; en la alimentacion; en la forma de organizar las
ciudades y comunidades; en los propios estilos de vida; en la economia misma. Muchas
personas han empezado a migrar por razones del cambio climatico.

En la agenda internacional de desarrollo, la lucha contra el cambio climatico ocupa un lugar
importante. Claramente, es parte del nuevo enfoque de la Agenda 2030 al vincular las tres
dimensiones del desarrollo: crecimiento econoémico, inclusion social y proteccion del medio
ambiente.

Guatemala es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, prueba de
ello es que, en los ultimos 20 anos ha sido afectada por mas de 15 tormentas extremas
ocasionando multiples pérdidas humanas y econdmicas. Asimismo, la temperatura media
anual ha aumentado al menos un grado Celsius, las precipitaciones se han tornado mas
intensas y su distribucion ha variado sustancialmente.=

13 Monica Silvana Rosales Alconero, “Cambio climatico: ;como nos afecta y que estamos haciendo en
Guatemala” Revista Yu'am (2019): 39, https.//www.revistayuam.com/wp-
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Los departamentos de Baja Verapaz, Zacapa, El Progreso, Jalapa, Chiquimula, Jutiapa y Santa
Rosa se localizan en el denominado Corredor Seco centroamericano, una zona con alto
impacto del cambio climatico que se traduce en lluvias irregulares y deficitarias, que
perjudican anualmente los medios de vida agricolas, situacién que se ha presentado a partir
del ano 2012 y que se ha agravado con la presencia del fenomeno de EL Nino en el ano 2014,
2015y en 2019. Segun OXFAM:

A partir del ano 2012, multiples déficits de lluvias han ocasionado pérdidas superiores
al 80% de la produccion para autoconsumo, dejando a los hogares mas vulnerables
sin el 30% 0 40% de la alimentacion anual, que es aproximadamente lo que representa
la produccion agricola para esos hogares. Por otro lado, también se han presentado
problemas en los cultivos que generan alta demanda de mano de obra,
especialmente el cultivo del café, en donde la infestacion por roya y la caida
internacional de los precios, han producido una reduccién en la oferta de empleo para
jornaleros temporales, y, en consecuencia, una merma de los ingresos que los
hogares obtienen de esta actividad econdmica, segundo pilar de este medio de vida.
El continuado y recurrente impacto de eventos negativos sobre los pilares de los
medios de vida en el Corredor Seco han incrementado el periodo de Hambre
Estacional y dejando a mas de 550,000 personas con necesidad de asistencia
alimentaria en los 81 municipios que lo componen.«

Dichos efectos tienen repercusiones directas en la seguridad alimentaria que viene seguido
de otros flagelos como la subnutricion y desnutricion. Guatemala, cuenta con una prevalencia
alarmante de desnutricion cronica (46.5 %), cifra que le situa en el primer lugar en el ambito
latinoamericano, seguido por Ecuador con prevalencia del 23.9 %. Esta cifra es igual a la de
Yemen, colocando a ambos paises en el sexto lugar en el plano mundial, antecedidos
unicamente por Burundi (55.9 %), Eritrea (50.3 %), Timor del Este (50.2 %), Papua Nueva Guinea
(49.5) y Madagascar (49.2 %). Guatemala en el ambito nacional es el sexto pais en el mundo
con desnutricion crénica, sin embargo, los datos desagregados por poblacion indigena (58
%) son superiores a cualquier promedio mundial y para areas rurales seria superado
unicamente por Burundi. Ademas, cuenta con la segunda tasa de mortalidad atribuida al agua
insegura, saneamiento inseguro y falta de higiene mas alta de Ameérica, con 6.3 muertes por
cada 100,000. También ocupa el tercer lugar en América con mas nacimientos en mujeres
adolescentes.s

Uno de los indicadores de las desigualdades sociales es la falta de correspondencia entre
las tasas de crecimiento econdmico y las mejoras en la calidad de la vida del 60 % mas pobre

content/uploads/2019/09/Cambio-clima-110919.pdf.

14 OXFAM, “Las intermitencia del hambre: Tendencias de la desnutricion cronica y aguda en el corredor seco
de Guatemala’, (2019): 6, https.//bit.ly/2JnmzLJ.

15 FAO, OPS, WFP y UNICEF, “Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe
2018", (2018), http://www.fao.org/3/CA2127ES/caz127es.pdf
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de la poblacion. Segun el indice de riqueza que refleja la Ensmi 2014/2015: EL vinculo entre
desigualdad y desnutricion es claro, ya que los datos muestran que en la medida que el hogar
es mas rico, la incidencia se reduce, habiendo una diferencia marcada entre los hogares del
primer y quinto quintiles de riqueza. Este resultado reitera que la pobreza es uno de los
factores determinantes del retardo de la talla en nifas y ninos menores de cinco anos. Las
condiciones de pobreza econdémica y falta de oportunidades para el desarrollo condicionan
el acceso a los alimentos en el presente y a futuro.

Los datos del PNUD establecen que la media de asistencia a la escuela en el pais es de diez
anos y que el 13.4 por ciento de la poblacion empleada tiene un promedio de sueldo por dia
menor a Q23.El salario minimo nacional no logra cubrir los costos de la Canasta Basica de
Alimentos (CBA) y mucho menos la Canasta Basica Vital (CBV) -o canasta basica ampliada-.
Una de cada dos personas indigenas se emplea en actividades de agricultura (28,52 % en
jornales de agricultura y 19.15 % como agricultores) y el 85.8 % de las personas indigenas
labora en el sector informal.s La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) indica que
el promedio de ingreso laboral mensual para los agricultores y trabajadores calificados es de
Q52

En el caso de las mujeres la situacion es aun peor, ya que, el papel de ellas en la familia
tradicionalmente se ha asignado al cuidado de los hijos/ as, disminuyendo las posibilidades
de acceso a la educacion y capacitacion para ingresar al mercado laboral. Esta falta de
oportunidades incide en los ingresos familiares y por ende en el acceso a los alimentos.
Cuatro de cada 10 mujeres en edad de trabajar estaban econdmicamente activas en 2017,
mientras que los hombres: ocho de cada 10 trabajaban, con el agravante que, de estas
mujeres, el 72.8% se emplea en el sector informal; es decir, sin derechos laborales
fundamentales, incluidos el periodo de lactancia materna, periodo pre y postnatal y
seguridad social, los cuales se relacionan directamente con vulneraciones al derecho a la
alimentacion adecuada para ellas y sus hijos/as. Y cuando se integran a las actividades
remuneradas, los salarios también reflejan la inequidad, pues son 14.34 % menores que el de
los hombres.»

El nivel de educacion formal recibido por la madre es un factor importante: en la medida que
la madre tiene mayores niveles de educacion formal, la incidencia de la desnutricion crénica
en las ninas y ninos es mucho menor. Por ejemplo, para ninas y ninos cuya madre carece de
educacion formal la incidencia de la desnutricion cronica es de 67.0% (29.4% en el caso de la
severa), mientras que para ninas y ninos cuyas madres que recibieron educacion superior es
de 10.0% (2.9% en el caso de la severa).s

16 Procurador de los Derechos Humanos, “Informe anual circunstanciado de situacion de derechos humanos.
Guatemala® (2019). 330.

17 PDH (2019). Op.Cit

18 |Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), “Desnutricion cronica en Guatemala: Una tragedia
que el debate politico no debe evadir’ (2019), https.//icefi.org/sites/default/files/desnutricion_icefi_1.pdf.
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La desnutricion cronica en Chiquimula (uno de los departamentos priorizados por Paz y
Desarrollo) aumento en 6.7%, los datos de OXFAM en su informe 2019 (La intermitencia del
hambre: Te<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>