Evaluacion Final del Proyecto AACID- OC154/2020

Resumen Ejecutivo de la Evaluacién Final del
Proyecto AACID- OC154/2020 “Recuperacion de
medios de vida que construya comunidades mas
resilientes y equitativas en la regién ch'orti,
Guatemala”

Evaluador: Alfonso Bermejo Villa [IdeSur]

IS

IDEAS DEL SUR



Evaluaci6n Final del Proyecto AACID- OC154/2020

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La intervencién OC154/2020 denominada “Recuperaciéon de medios de vida que construya
comunidades mds resilientes y equitativas en la regién ch'orti, Guatemala”, ejecutada por la
Asociacion por la Paz y el Desarrollo (PyD), conjuntamente con el socio local, la Mancomunidad
Copanch’orti, y co-financiada por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AACID) tiene como objetivo especifico “Fomentar la recuperacién de medios de vida
de pequefios/as productores/as, mediante la creacion y fortalecimiento de empleos y/o unidades
productivas resistentes a crisis y/o desastres en la region chorti, desde el enfoque de género y
EBDH?”. Para alcanzar dicho objetivo se plantearon los siguientes cuatro resultados:

RE.1. “Fortalecidas las capacidades y condiciones de pequefios/as productores/as y trabajadores/as
informales para aumentar sus ingresos econémicos y/o la producciéon de alimentos resistentes con
enfoque de género”

RE.2. “Desatrolladas capacidades administrativas, financieras y organizativas de pequefios/as
productores/as para su vinculacién en cadenas de valor agroalimentarias”

RE.3. “Apoyado el desarrollo de medidas ambientales que incidan en la mejora de la productividad
agricola en la regién chorti”

RE.4. “Promovidas capacidades en actores locales de desarrollo para la inclusién y proteccién
social/econémica de mujeres en el disefio e implementacién de politicas y planes de desatrollo local
y recuperaciéon econdémica en el territorio chorti”

DESARROLLO DEL PROCESO DE EVALUACION

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Con respecto al alcance técnico, la evaluacion tiene como proposito general apoyar la toma de
decisiones, mejorar la gestion, desarrollar capacidades y ampliar el aprendizaje y, promover la
participacion. Como objetivos especificos, podemos identificar:

e Conocer la adecuacién de la intervencidén a las necesidades y condiciones de los
colectivos beneficiarios y su contribucion al objetivo de reducir las vulnerabilidades y la
recuperacion de los medios de vida de las familias beneficiarias.

e Conocer los impactos o efectos atribuibles a la intervencién en la poblacién beneficiaria.

e Conocer la eficacia de la intervencion con relacion a fortalecer capacidades, mejorar la
productividad, insertarse en cadenas de valor y aumentar ingresos econémicos.

e Conocer la eficiencia de la intervencion en la gestion y ejecucion de los recursos a partir
del analisis de los procedimientos y los mecanismos institucionales que permita revelar
los factores de éxito y las limitaciones del proyecto de cooperacion.

e Conocer el grado en que los efectos transformadores derivados de la intervencion se
podrian sostener en el tiempo una vez agotada la ayuda externa.

e Ofrecer conclusiones y recomendaciones para futuras intervenciones a planificar e
implementar.

Los anteriores fines deben proporcionar conclusiones utiles y practicas que permitan mejorar la
calidad de los procesos en las actuaciones, optimizar la consecucion de resultados y la medicién
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del impacto y que permitan la oportuna toma de decisiones para hacer eficiente y eficaz la
ejecucion de futuras intervenciones que puedan ponerse en marcha.

TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo tuvo su inicio el 08 de julio de 2022. La agenda permitié al evaluador tener una
muestra de todas las actividades ejecutadas por el proyecto. Se adjunta a continuacion el cronograma
de las actividades realizadas:

07.00. Reunién con . 09.00. Entrevista 14.00. Reunioén con
09.00. Entrevista con

12.00. Llegada a Adolfo Vasquez, beneficiarias de café de beneficiatios de café y grupo de familias
Chiquimula experiencia cardamomo y Ia Palmilla cardamomo de la beneficiatias de mafz
café comunidad Tablén en Magueyal
14.00. Entrevista con
09.00. Reunién con el . integ.ra.nte del anceio 16.30. Entrev.ista con
e;en:[e de la 11.00. Reunioén con Municipal, experiencia Sra. Elsa Marina Pérez
i/[ancornuni dad Copan equipo, experiencia con SIMSAN, trabajo de la Red de
Chlorti p 19021 y 20018 comunitario y formacién ~ Productores de
COMUSAN. Jocotan

Municipalidad de Olopa
18.00 Reunién equipo

11.00 Reunion con Inmer  14.00. Entrevista a .. .,
técnico. Devolucion e

Sagastume, técnico del beneficiatios de café de

informacion
proyecto Dos Quebradas

complementatia
15.00. Entrevista a

beneficiarios de

cardamomo de Dos

Quebradas

14.00. Reunién con
representante del
Municipio de Camotan

16.00. Reunion con EPS
de cohorte 2021 EPSUM
USAC

TEORIA DEL CAMBIO

La Teorfa del Cambio (TdC) intenta sistematizar, de manera esquematica, la logica causal de la
intervencion.

El proyecto tiene como finalidad “Fomentar la recuperacién de medios de vida de pequefios/as
productores/as, mediante la creacién y fortalecimiento de empleos y/o unidades productivas
resistentes a crisis y/o desastres en la region chorti, desde el enfoque de género y EBDH”. En ese
sentido, se impulsé la produccién de los productos tradicionales del territorio, como el café y el maiz,
pero con algunas mejoras — ademads del fortalecimiento de capacidades y el trabajo de conservacién
de suelos (barreras vivas y muertas, incorporaciéon de materia organica, etc.) — como la incorporacioén
de la variedad Anacafél4, resistente a la roya; y, el estudio de suelos para planificar la siembra en el
caso del maiz. Por otro lado, se trabajé la incorporacién del cultivo del cardamomo, aprovechando
la alta demanda internacional y la posicion del pafs como primer exportador de dicho producto.
Ademas de la dotacion de almacigos, se capacit6 a los/as productores/as en el cultivo y tratamiento
del mismo.

Se trabajaron también estrategias de comercializacién a través de una visita a productores y
exportadores de café y cardamomo, que les permitié conocer el proceso, las ventajas del producto y
sus potencialidades. Asimismo, se firmaron unos acuerdos que vinculaban a una de las empresas
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agroexportadoras con los productores para explorar, en un futuro, la busqueda de un canal de
comercializacion. Estas acciones son importantes en la medida que los/as productores/as reconocen
la comercializacion como uno de los problemas que enfrentan para obtener ingresos “justos” y como
una de las deficiencias de los proyectos en la medida que, normalmente, no se llega a abordar este
componente.

Finalmente, se trabaj6 en la evaluacién de los distintos planes municipales para obtener informacién
sobre las necesidades de fortalecimiento en temas de equidad de género. Se incluyd, ademds, una
encuesta a los/as trabajadores municipales. Esta identificacion sirvié de base para la elaboracion de
un plan de capacitaciones que incluye no sélo el desarrollo de talleres, sino — y sobre todo — el manejo
del conocimiento por parte de las autoridades locales puesto que se elaboré un curso completo
(colgado en la red) con temas, referencias bibliograficas, videos y evaluaciones para que los
funcionarios y organizaciones que trabajen en el territorio puedan tener una adecuada formacion en
temas de género y la transversalizacion del tema en los documentos de politica publica.



CONDICIONES NECESARIAS PARA EL CAMBIO DESEADO CAMBIO DESEADO

ESTRATEGIA

MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

CORTO PLAZO
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Disminucion de la desnutricién
crénica y aguda en nifios/as menores
de 5 afios

!

Mejorado el acceso y
disponibilidad de alimentos
adecuados

!
| I

Diversificada la producciény
asegurado el flujo de ingresosa lo
largo del afio

Mejorados los ingresos de las
familias

Giras de conocimientoy

dades de vinculacion con

la demanda de caféy
cardamomo

Cultivo de café resistenteala roya Fortalecimiento de productores
Fortalecimiento de productores ., Cultivo piloto de cardamomo. y maiz - P

Fortalecimiento de Grupos de
Agricultra Familiar (CADER(

Recuperacion de medios de vida

_ Famlias campesinas del territorio ch'orti' tienen conciencia Existe aperturay voluntad dela institucionalidad

de la necesidad de trabajar proyectos propductivos que publica para trabajar temas productivosy fortalecer
permitan la generacién de recursos econémicos para el la gobernabilidad en SAN con enfoque de género.

Planes productivos adaptadosa las
condiciones de las parcelas

—

Transversalizacion de la tematica
de género
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EVALUACION POR RESULTADOS

Criterio

Pertinencia

Eficacia

Eficiencia

Impacto

Sostenibilidad

Escala

Ponderacion Analisis

La pertinencia del proyecto se valora como positiva. En este sentido, la

intervencion estarfa en consonancia con las politicas del financiador, y alineadas

con las politicas de desarrollo nacional, municipal y sectorial. Asimismo, los

Altamente | organismos competentes reconocen la zona de intervencién por los altos niveles

satisfactorio  de pobreza e indices de desnutricion. Los diagnésticos coinciden en la necesidad
de trabajar en la disponibilidad y acceso a alimentos apropiados; asi como en la
transversalizacion del género en las politicas municipales, ademas del
fortalecimiento de capacidades del funcionariado.
Se considera que la eficacia es buena en la medida que, en términos generales, los
indicadores de actividades y resultados se cumplieron de acuerdo con lo
establecido en la matriz de planificaciéon. Tomando en cuenta las dificultades que
aun persisten por las medidas para evitar la transmisién del SARS-COV-2, los
huracanes Eta e Iota y el alza de presion por el conflicto entre Rusia y Ucrania, las
acciones desarrolladas y los resultados alcanzados se tornan ain mas relevantes.
La eficiencia del proyecto se valora como positiva. Es importante aumentar la
capacidad de dar seguimiento a las acciones en la medida que la poblacién objetivo

Satisfactotio

es elevada y se ha trabajado con un cultivo piloto, con las dificultades que ello
conlleva en la produccién. El proyecto cont6 con el equipo humano y material
necesatio para implementar el proyecto. Es importante el trabajo realizado con las
estructuras del Estado (CADER) y la estrecha coordinaciéon con la
institucionalidad publica. Asimismo, el trabajo, a mas largo plazo, de recuperacion
de suelos, lo que reduce el uso, y por tanto el costo, de insumos quimicos.

Los indicadores de impacto establecidos en la matriz de planificacién han sido
cumplidos. Sin embatgo, los impactos finales como aumento de los ingresos
economicos o de la productividad, o el nimero de contratos de comercializacion,
o la disminucién de los niveles de desnutricion por mayor acceso y disponibilidad

Satisfactotio

de recursos, etc., no pueden ser medidos porque requieren de un ciclo mayor al
plazo de ejecucién del proyecto. Sin embargo, con los cultivos en proceso, las
vinculaciones iniciales con potenciales comercializadores, con el aumento de
productividad que vendria vinculada a la mejora en las capacidades productivas y
el mejoramiento de los suelos, podrfan esperar un aumento de los ingresos
monetarios y, con ello, un aumento en la disponibilidad y acceso a alimentos.

La sostenibilidad en las acciones vinculadas a la produccién de maiz y café se
consideran estin aseguradas por dos razones, la experiencia de los/as
productores/as de los CADER en los cultivos y la introduccién de técnicas
agroecologicas y de mejoramiento de suelos. En la produccién de cardamomo, la
sostenibilidad podtfa pasar por el acompafiamiento aun mas préximo de PyD en
la medida que se identificaron algunas debilidades. Es fundamental el
acompaflamiento de la ONGD hasta culminar el ciclo productivo y el
acercamiento a empresas comercializadoras. En lo relacionado a la plataforma de
enseflanza de género y su transversalizacion en la politica publica también pasatia
por el acompafiamiento a las autoridades por parte de Paz y Desarrollo. Asimismo,
la vinculacioén al proyecto “Garantia Verde para Paisajes Competitivos”, ejecutado
por la Mancomunidad Copanch’orti’ con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) lo que podria permititles acceso a recursos econdémicos y
capacitacion.

Satisfactorio

Satisfactotio

Altamente satisfactorio
Satisfactorio

Moderadamente satisfactorio
Marginalmente insatisfactorio
Insatisfactorio
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CONCLUSIONES

CALIDAD DEL DISENO

Los indicadores se han construido siguiendo la logica causal de la intervencion. Resulta
importante desarrollar y presentar el esquema de Teorfa del Cambio. Sin embargo, hay algo
de confusion entre indicadores de resultados y de objetivo especifico.

Los indicadores cumplen con ser "SMART", es decir, Especificos, Medibles, Alcanzables,
Realistas y limitados en el Tiempo. Sin embargo, algunos conceptos podrian ser
desarrollados para mayor claridad.

Los indicadores de objetivo especifico (impacto) tienen la dificultad de no poder ser
medibles en el corto plazo en la medida que los cultivos apoyados con las técnicas
agroecoldgicas tienen una temporalidad mayor a la ejecucién de la intervencion.

PERTINENCIA

4.

La pertinencia del proyecto se valora como positiva. En este sentido, la intervencién esta en
consonancia con las politicas del financiador, y alineadas con las politicas de desarrollo
nacional, municipal y sectorial. Asimismo, los organismos competentes reconocen la zona
de intervencién por los altos niveles de pobreza e indices de desnutricion. Los diagndsticos
coinciden en la necesidad de trabajar en la disponibilidad y acceso a alimentos apropiados;
asi como en la transversalizacién del género en las politicas municipales, ademas del
fortalecimiento de capacidades del funcionariado.

EFICACIA

10.

Se desarrollaron planes productivos para un total de 484 productores/as de maiz, café y
cardamomo incluyendo practicas de conservacién, manejo de plagas y enfermedades,
manejo de la plantacién, conservaciéon de suelos y cosecha y postcosecha. Estos planes
fueron desarrollados participativamente enfocindose en las capacidades, expectativas y
metas.

Los/as productores/ as utilizan técnicas agroecoldgicas en su produccién para lo cual se
desarrollaron talleres por cada uno de los cultivos. Existe satisfaccion por parte de los
productores de maiz con las técnicas aplicadas.

2 CADER estan trabajando en cultivo piloto de cardamomo. Las capacitaciones han sido
adecuadas y los/as productores/as expresan sus expectativas para lograr alcanzar una buena
produccién y posterior comercializacion. Sin embargo, productores sefialaron que han
tenido pérdidas en sus cultivos y que no han aplicado técnicas sobre las cuales fueron
capacitados/as. Asimismo, expresaron su preocupacion por la postetior comercializacion
de la produccién. Es importante que se vea este cultivo como parte de la diversificacion
productiva y no como un producto sustituto de los cultivos mas tradicionales.

Se desarrollaron planes de negocios para los cultivos de café y cardamomo, acercandolos a
empresas como Anacafé, Caravela o Acanori; sin embargo, aunque no es un acuerdo de
comercializacién es importante porque puede servir de base para un acercamiento mas
estrecho con beneficios mutuos. También se ha establecido un acuerdo marco con el
proyecto “Garantia Verde para Paisajes Competitivos”, ejecutado por la Mancomunidad
Copanch’orti’ con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Se realizaron estudios de suelos en las parcelas de los/as productores/as de maiz para
conocer el estado en el que se encuentran y recomendar acciones tendientes a recuperar los
suelos y, con ello, mejorar productividad.

Se trabaj6 con los/as productores/as de café en mejorar sus técnicas de cultivo, dotindolos,
ademas, de la semilla Anacafél4, resistente a la roya, la enfermedad que genera mayores
pérdidas en la produccién. Ello deberfa permitir mejorar los rendimientos y, por tanto,
mayores ingresos econdémicos. También se dotaron de bulbos de banano para sombra,
pudiendo ser, también, una fuente de ingresos.
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Se realizaron acciones para transversalizar y fortalecer capacidades en temas de género y
derechos. En este sentido, se desarroll6 un diagnéstico de su inclusién en los planes de
desarrollo municipales, se desarrollaron talleres sobre nuevos masculinidades y género, y se
clabordé una plataforma para el desarrollo de actividades formativas que puede ser
implementada por las mismas organizaciones municipales o demas actores del territorio.

EFICIENCIA

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Desde la perspectiva de los recursos econdmicos, el proyecto tuvo una inversiéon de
300,148.20 Euros provenientes de la AACID. Se ha realizado el gasto de acuerdo con la
légica de intervencion, siendo las partidas con mayor presupuesto “Personal” y “Materiales
y Suministros”.

Existe dificultad para hacer una valoracién sobre los beneficios y costos del proyecto en la
medida que el tiempo de ejecucion del proyecto fue menos al tiempo de produccién de los
cultivos. Sin embargo, se puede obsetrvar, por ejemplo, que existe pérdida en el nimero de
plantas del cultivo de cardamomo, lo que puede implicar un descuido por parte de los/as
productores/as posiblemente por ser un cultivo al que no estan habituados y el tiempo
necesario para iniciar su produccién.

El trabajo en el mejoramiento de suelos repercutird en su calidad y — por tanto — en una
menor dependencia de productos quimicos que, ademas, dada la coyuntura internacional,
tienen un alto valor de compra en el mercado.

En cuanto al equipo que participa en el proyecto, el mismo estd compuesto por seis
personas: la coordinadora territorial de PyD, la administradora y personal de apoyo técnico-
administrativo, como personal a tiempo parcial; y, tres técnicos locales. El equipo tiene los
conocimientos técnicos y socioculturales para desarrollar un trabajo adecuado respetando
los procesos y logicas territoriales. Es importante sefialar el apoyo que se ha tenido de tres
epesistas del programa EPSUM (Ejercicio Profesional Supervisado Multidisciplinatio) de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

El proyecto conté con todas las condiciones matetiales para la implementacion de la
intervencion.

Para la coordinacion estratégica se creé el Comité de Direccion del Proyecto, conformada
por representantes de PyD y la Mancomunidad Copan Ch’orti’. Este comité se reunia, de
manera periédica, cada 2 meses. Estas reuniones eran estratégicas y permitian conocer la
evolucion de la ejecucion y tomar medidas que permitan asegurar su correcta ejecucion. A
nivel operativo, el equipo técnico mantenia reuniones de coordinacién constante con los
distintos actores del territorio.

IMPACTO

18.

Los indicadores de impacto establecidos en la matriz de planificacién han sido cumplidos.

Sin embargo, los impactos finales como aumento de los ingresos econémicos o de la
b

productividad, o el nimero de contratos de comercializacion, o la disminucion de los niveles

de desnutricién por mayor acceso y disponibilidad de recursos, etc., no pueden ser medidos

porque requieren de un ciclo mayor al plazo de ejecucion del proyecto.

SOSTENIBILIDAD

19.

La sostenibilidad en las acciones vinculadas a la produccién de maiz y café se consideran
estan aseguradas por dos razones, la experiencia de los/as productores/as de los CADER
en los cultivos y la introduccién de técnicas agroecoldgicas y de mejoramiento de suelos. En
la producciéon de cardamomo, la sostenibilidad podria pasar por el acompafiamiento ain
mas préximo de PyD en la medida que se identificaron algunas debilidades. Es fundamental
el acompafiamiento de la ONGD hasta culminar el ciclo productivo y el acercamiento a
empresas comercializadoras. En lo relacionado a la plataforma de enseflanza de género y su
transversalizacion en la politica publica también pasarfa por el acompafiamiento a las
autoridades por parte de Paz y Desarrollo.
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20. Eltrabajo con la institucionalidad local hace mas probable la sostenibilidad de los beneficios;
en este sentido, el trabajo con los CADER conformados por el MAGA es importante y el
trabajo coordinado con los extensionistas fundamental para el trabajo a futuro.

RECOMENDACIONES
CALIDAD DEL DISENO

1. Los indicadores deberfan ser parametrizados, conceptualizando los mismos y definida la
forma de medicién, lo que permitirfa a todos los actores poder medir el avance en su
cumplimiento.

EFICACIA

2. Debe existir un compromiso por parte de los/as productores/as de aplicar las técnicas de
cultivo, teniendo como requisito indispensable mantener, por lo menos, el nimero de
plantas aportadas por el proyecto. Ello implica un seguimiento mas estrecho, por parte del
proyecto y de los promotores de los CADER, sobre el trabajo realizado por los asociados.

3. Podria buscarse la estrategia para que PyD y algin representante de la empresa pueda hacer
alguna/s gira/a para monitorear el trabajo de los/as productores/as (escogidos al azar), lo
que podtia generar un compromiso de los/as productores/as en mantener adecuadamente
sus cultivos; y, por otra parte, un mayor conocimiento de la empresa hacia los productores,
lo que podria suponer una mayor confianza en la calidad del producto y la posibilidad de
abrir un mercado con ellos.

4. Se deberia poder realizar otro muestreo (distinto al anterior) en los terrenos de los/as
productores/as y conocer si es que ha habido algun cambio en su composicién, lo que
permitirfa conocer si se han estado aplicando las técnicas y — de ser el caso — realizar nuevas
recomendaciones.

5. Serfa interesante que la evaluacién, en los cursos dentro de la plataforma de aprendizaje,
pueda ser interactiva; es decir, luego de realizar el test, los estudiantes puedan recibir una
devolucion respecto a los {tems donde hubo fallo, recomendando la lectura de documentos
especificos. Asimismo, la tutotizacion a los/as participantes.

EFICIENCIA

6. Dado el trabajo de conservacién de suelos en el proyecto, hubiese sido interesante trabajar
la complementariedad con subproductos de otros proyectos ejecutados por PyD (y el propio
financiador) como la gallinaza proveniente de las granjas avicolas, lo que reducitia la
dependencia de productos con NPK.

SOSTENIBILIDAD

7. El acompafiamiento de PyD tanto en los cultivos (especialmente cardamomo y café con la
variedad Anacafél4) como en la plataforma de ensefianza de género sera fundamental para
completar procesos, transferir a las autoridades competentes y aumentar la probabilidad de
sostener en el tiempo los beneficios.
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