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Promoting gender equality and women's
empowerment are essential to achieve human
development, reduce poverty and ensure human
rights. The Constitution of Sri Lanka guarantees
equality of treatment between women and men.
There are several policy directives that recognise
non discrimination against women; successive
governments have implemented many programmes
and projects for the advancement of women and
the country is also on track to meet some of the
Millennium Development Goals relating to women.
Sri Lanka has ratified international instruments
such as the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (CEDAW)
and it is the Government's duty to adhere to its

INTRODUCTION

provisions. The current policy, Mahinda Chinthana:
Ten Year Horizontal Development Framework 2006-
2016 avers that the primary policy objective of the
government with regard to the issue of women's
empowerment is to promote gender equality through
adiscrimination-free-society. However, despite policy
directives, women are still bound by patriarchal
structures manifested in poverty and lack of economic
independence. Women experience greater challenges
especially in accessing remunerative employment
opportunities and the majority are dependent on
micro and small scale activities for their livelihood.

Discrimination against women is also manifested in
gender based violence (GBV). Research, information
dissemination, advocacy and international high
level conferences helped break the silence on

the existence of GBV in Sri Lanka and resulted
in institutional and law reform. NGOs have been
in the forefront of combating GBV, and providing
support services to survivors. Despite these efforts
there is a lacuna in service provision, a serious gap
being the lack of shelters for survivors of violence.

These two concerns for women were exacerbated
by the 2004 tsunami that devastated parts of the
Southern Province. NGOs supportedgovernment
efforts to restore livelihoods and provide psycho social
support to women who were affected by the natural
disaster. However, despite all efforts, the need for
women's empowerment and preventing violence
against them remains. It was in this context that in

2009 AECID funded through Paz y Desarrollo two
NGOs in the Southern Province - Habaraduwa
Participatory Development Foundation (HPDF) in
the Galle district and Women in Need in the Matara
district to construct two facilities that would further
facilitate, strengthen and enhance their programmes.
The interventions support the current government
policy on women's empowerment, the provision of
servicestosurvivorsofviolenceandthegenderequality
strategy focus of both AECID and Paz y Desarrollo.
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THE PROJECT

though training has been one of its most important
activities. This modern facility constructed in
the Atanikitha village of Habaraduwa will be
used to expand the activities that HPDF has
been conducting over several years to facilitate
women's empowerment and reduce poverty in
the Southern Province. The project is particularly
relevant as residential training facilities are
limited in the district of Galle.

Women in Need, which focuses on providing
support to women who have survived violence,
saw the fulfillment of a long felt need with the
establishment of a fully equipped shelter that
would give refuge to women who experienced
violence, specially in the context of the domestic

sphere. The shelter is the only facility of this type in
the Southern Province and complements the services
that are provided by WIN and especially that of its
regional office.

HPDF and WIN are pioneers in their fields having
nearly twenty years of experience and the capacity
to implement the project.



The project stakeholders comprising diverse groups

and individuals from government and non government PrOJ eCt Tea m

agencies in the Southern province, UNDP Art Gold

Sri Lanka Programme, the private sector and d S . l

Paz y Desarrollo demonstrated that collaboration, an OCIa
participation and consultation could result in a project ) o
being completed within the given time frame and R b l t
budget and to the expected standards. There was esponSI I I y
a high level of involvement of district government

authorities during the project identification and
initiation stages, which continued through the

This project is a fine example of collaboration between international and local
partners, among private, public and non governmental agencies with varied
backgrounds, ideologies and missions (e. g. profit making, service provision, and
social change) to achieve the common goal of supporting women to empower
themselves. It also showed the willingness of profit making agencies to accept
a reduced level of profit to meet social obligations. This is an instance in which GOOD
international cooperation has met the need of local communities. Funds have been

used most efficiently in constructing and equipping these two facilities to address PRACTI CES
the rights of women in the Southern Province of Sri Lanka. Paz y Desarrollo had

ensured the long term sustainability of the project by selecting two NGOs that

had a proven track record and involving the duty bearers and community based

organisations from the inception of the project and by coming to an agreement

with the relevant government agencies to make certain that these facilities are

managed and used for the intended purpose for a minimum period of 25 years.

implementation phases. The working team comprised HPDF and WIN with the support of Paz y Desarrollo,
the Consultant Architects, the Construction Contractors and the UNDP, Art Gold Sri Lanka Programme.

The team adhered to the stages of the project life cycle and maintained good project governance and
transparency at all times. Competitive bidding processes were used to select the Architect and the
construction firm and correct procedures were followed in evaluating the bids.



Atanikitha Training and Research Centre
Within three months of opening the training
centre over 1000 people had participated
in the training programmes that HPDF,
government agencies and other NGOs
conducted at the newly constructed centre.
A few comments of participants are given
below.

“This centre has very good
lecture facilities”

“It is located in a very
pleasant and safe
environment”

“It is easy to concentrate
on the training programme
when you are away from
the usual environment”

Comments of
Rights Holders
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An officer of the Women and Children's Police Desk at the Matara Police station comments

“We were constrained as we did not have a place where women can be safe when they come to the
police station after being battered and abused at home. If they come late in the evening or night we had
no option but to send them back. We can't put them in the lock up, can we? The shelter is such a good
facility. We should have had one much earlier. There are so many problems that women have to face.
They undergo many hardships".
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La promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres es algo esencial para
el desarrollo humano, la reduccion de la pobreza y el
respeto a los Derechos Humanos. La Constitucion de
SriLanka garantiza laigualdad de trato entre hombres
y mujeres, ademas de existir varias politicas publicas
que apuestan por la no discriminacion de género.
Sucesivos gobiernos han puesto en marcha muchos
programas y proyectos para el avance de las mujeres
y el pais esta en proceso de conseguir algunos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en relacion con
las mismas. Sri Lanka ha ratificado instrumentos
internacionales como la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW en sus siglas en inglés)
y corresponde al gobierno adoptar sus disposiciones.

La politica actual del gobierno, Mahinda Chinthana o
Plan de Desarrollo Horizontal para la Década 2006-
2016, afirma que el objetivo primordial del gobierno
respecto al empoderamiento de las mujeres, es
favorecer la igualdad de género a través de una
sociedad libre de discriminacion. No obstante, pese a
las directivas politicas, las mujeres estan aun sujetas
a estructuras patriarcales e ideologias tradicionales,
que se traducen en mayor vulnerabilidad frente
a la pobreza y falta de independencia econdmica.
Las mujeres tienen que enfrentarse a mayores
desafios en el acceso a oportunidades de empleo
remunerado, y la mayoria de ellas dependen de
la economia sumergida para ganarse la vida.
La discriminacion contra las mujeres se representa

principalmente en los altos indices de violencia de
género. Gracias a la realizacion de estudios, a la
difusion de informacion, al activismo de defensoras/
es de los derechos de las mujeres y a las conferencias
internacionales, se pudo romper el silencio con
respecto a la existencia de violencia de género en Sri
Lanka, y en consecuencia se han producido reformas
institucionales y legales. Las ONGs han estado al
frente de la lucha contra la violencia de género,
ofreciendo servicios a las supervivientes ademas de
haciendo presion a los/as titulares de obligaciones
para que se impliquen y den respuesta al problema.
Aun asi, persiste la escasez de provision de servicios,
siendo una carencia grave, la falta de casas de acogida
para las supervivientes de violencia de género.
Estos dos problemas criticos para las mujeres se

agravaron con el tsunami del 2004, que devasto
parte de la Provincia Sur. Las ONGs apoyaron los
esfuerzos gubernamentales por recomponer el
tejido socioecondmico y ofrecer apoyo psicosocial a
las mujeres que se vieron afectadas por el desastre
natural.

No obstante, pese a todos los esfuerzos, persisten
las necesidades de empoderamiento de las mujeres
y de prevencion de la violencia que sufren. Es en este
contexto en el que en 2009 la AECID financa a través
de Pazy Desarrollo la intervencion de apoyo a dos
ONGs locales en la Provincia Sur — La Fundacion
de Desarrollo Participativo de Habaraduwa (HPDF
en sus siglas en inglés) en el distrito de Galle
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Sur de Sri Lanka. HPDF estaba limitada al no tener
un centro de formacion como tal, pese a que la
capacitacion ha sido siempre una de sus actividades
mas importantes. El proyecto es particularmente
relevante al escasear los centros de formacion
residencial en el distrito de Galle. Este espacio
moderno construido en el pueblo de Atanikitha de
Habaraduwa, serausado paraexpandir las actividades
de formacion que HPDF ha estado realizando durante
anos, con el fin de facilitar el empoderamiento de las
mujeres y reducir la pobreza. WIN, una organizacion
que se centra en ofrecer atencion y apoyar
a las supervivientes de violencia contra las mujeres,
ha visto ahora satisfecha una necesidad hace ya
tiempo detectada, con la puesta en marcha de una

Siguiendo la practica establecida, el proyecto
comnezo con una evaluacion previa sobre algunas
de las cuestiones de género que era necesario
abordar y las/os titulares de derechos con a las/os
que seria interesante trabajar. Esta identificacion
se llevo a a cabo con el apoyo institucional del
programa Art Gold del PNUD en Sri Lanka (AGSL)
y de los/as agentes del gobierno provincial y
de otras ONGs en los distritos Galle y Matara.

La AECID, financid la creacion del Centro Comunitario
de Formacion e Instituto de Investigacion para el
Empoderamiento de las mujeres como un proyecto
de HPDF, para mejorar los conocimientos y recursos
de las organizaciones y las técnicas y técnicos de
campo que se dedican a projectos y programas para
el empoderamiento de las mujeres en la Provincia




Los actores implicados en el proyecto incluyen diversos grupos y .
personas de agencias gubernamentales y no gubernamentales en Eq U | pO del.
la Provincia Sur; el programa Art Gold del PNUD en Sri Lanka,

el sector privado y Paz y Desarrollo. Su trabajo conjunto muestra p rOYECtO y
que la cooperacion, la participacion y la consulta mutua pueden

traducirse en la ejecucion de un proyecto en el marco temporal, 1
el presupuesto preestablecido y con la calidad esperada. Hubo Responsabl lldad
también una alta implicacion de las autoridades del gobierno local .

en las primeras fases de identificacion e iniciacion, manteniéndose SOC | a l

durante las fases de implementacion. El equipo de ejecucidon incluia

a las organizaciones HPDF y WIN, a Paz y Desarrollo, al arquitecto

adjunto, a la empresa constructora y al Programa de cooperacion

descentralizada del UNDP Art Gold Sri Lanka.

Este proyecto es un buen ejemplo de cooperacion entre socios internacionales y locales;

entre agencias privadas, publicas y no gubernamentales con distintas trayectorias,

ideologias y misiones. (Por ej. en cuanto generacion de ingresos provision de servicios

o cambio social) para alcanzar un objetivo comun. También es una muestra de que las

empresas pueden aceptar un nivel de beneficios menor si se trata de trabajos solidarios BUJENAS

y compromisos sociales. Este es también un buen ejemplo en el que la cooperacion .
internacional atiende a los derechos reales de las comunidades locales. Se ha realizado PRACT'CAS
un uso optimo de los fondos en la construccion y equipamiento de estos dos centros para

atender los derechos de las mujeres de la Provincia Sur de Sri Lanka.

Paz y Desarrollo se ha asegurado de la sostenibilidad del proyecto a largo plazo al
seleccionar dos ONGs con experiencia probada y con vinculos con la Administracion y con
las organizaciones de la sociedad civil, asi como mediante un acuerdo con las agencias
gubernamentales relevantes para garantizar que estos centros sean gestionados conforme
a los objetivos para los que han sido creados y que se destinen a tal fin por un periodo
minimo de 25 afos.

El equipo se ajusto a las etapas del ciclo de vida del proyecto, realizé una buena gestioon del mismo y actud
con transparencia en todo momento. Mediante anuncios de licitacion fueron seleccionados el equipo de
arquitectura y la empresa constructora siguiendo los procedimientos adecuados para evaluar las propuestas

recibidas.



Centro Comunitario de Formacion e Instituto de
Investigacion para el Empoderamiento de las Mujeres
(Atanikitha)

En el periodo de tres meses desde la apertura del
centro comunitario de formacion mas de mil personas
han participado en los programas de formacion que
han llevado a cabo la organizacion HPDF, las agencias
publicas y otras ONGS. A continuacion se muestran
comentarios de algunas/os participantes.

“Este centro tiene
muy buenas aulas de
formacion"

“Esta ubicado en un lugar
muy agradable y seguro”

“Es facil concentrarse en
el programa de formacion
cuando estas fuera del
entorno habitual”




Casa de acogida

Una agente de la Unidad especializada en Mujeres e Infancia en la comisaria de policia de Matara comenta:
“Estabamos limitadas al no tener un lugar en el que las mujeres pudieran salvaguardar su integridas fisica
y emocionaldespués de venir a la comisaria de policia tras haber sufrido palizas y abusos en sus hogares. Si
venian por la tarde o por la noche, no teniamos otra opcion mas, que enviarlees de nuevo a casa. No vamos
a meterles en el calabozo ;no? La casa de acogida es un servicio dptimo. Deberia haber existido una mucho
antes. Son tantos los problemas a los que tienen que enfrentarse las mujeres. Tienen muchas dificultades
que afrontar. Por lo menos ahora tienen un lugar al que acudir cuando han sido maltratadas.
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Maria Reglero, Representative of Pazy Desarrollo in Sri Lanka, officials of Habaraduwa Participatory
Development Foundation, Women in Need Colombo and Matara, Governor of Southern Province
Kumari Balasuriya, W. K. K. Athukorala, Matara District Secretary, A. W. Sarath, Provincial Secretary,
Ministry of Women 's Affairs of Southern Province, Women's and Children's Police Desk, Matara,
Thiloma Munasinghe, Rajitha Nanayakkara, Consultant Architect, Udayanga Peiris, Project Architect,
Southern Constructions and Engineering (Pvt) Ltd., UNDP Art Gold Programme Sri Lanka

gave all possible assistance to the evaluation team.

Women rights holders provided valuable information.

Leelangi Wanasundara and Prof Swarna Jayaweera of CENWOR, and Lanka Haturusinha (Independent
Consultant) conducted the evaluation.

Kethakie Nagahawatte, Sugandhika Nawana, Indika Edirisinghe, Vathany Narendran of CENWOR
provided back up services.

A. Bary Mohomed, Johannes Krassnitzer, M. F. Fatima Shafila, Ganga Niroshani Fernando and G.M.
Pradeep Kumara gave their time, effort and commitment to this project.

We thank them all.
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