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1. ANTECEDENTES

La Estrategia pais Ecuador es un instrumento fundamento en la gestion Institucional de Pazy
Desarrollo en este pais y constituye el documento de trabajo en el que se concreta y se define
de manera especifica el direccionamiento estratégico cuyo logro se contribuye con el proceso
de disefio e implementaciéon de planes para alcanzar los objetivos y metas realistas de
desempeno institucional. En ese sentido, Paz y Desarrollo construye un documento con un
tiempo de duracidn que una vez llegada a al tiempo de vigencia, realiza una evaluacion y se
replantea metas.

En 2019, Paz y Desarrollo (PyD) efectia un proceso de evaluacidn a la vigencia del Plan 2015 —
2019, asi mismo, realiza un proceso de evaluacién institucional externa que dara las pautas para
analizar el nuevo contexto de Ecuador para los siguientes 4 afios de trabajo organizacional y las
lineas de accidn priorizadas en coordinacion con los socios de los diferentes paises.

Los Objetivos de Paz y Desarrollo prioritarios en el Area de Cooperacién al desarrollo y Ayuda
Humanitaria se centrardn en focalizar el trabajo hacia un desarrollo sostenible para disminuir las
desigualdades y vulneracién de derechos.

Paz y Desarrollo apuesta por continuar con un trabajo orientado a reducir la pobreza e impulsar
la justicia social e igualdad de género; promover el goce pleno de los derechos humanos de
poblacién en mayor situacion de vulnerabilidad y apoyar la reduccién de los impactos
socioecondmicos del cambio climatico.

Asimismo, Paz y Desarrollo se ha planteado una serie de objetivos internos que guiaran la forma
en la que trabaja para ser un agente de cooperacion cada vez mas sélido, conocido, eficiente,
eficaz y transparente, miembro activo en redes y alianzas.

Se debe considerar que el cumplimiento de objetivos y metas establecidas es responsabilidad
conjunta de todas las personas que conforman PyD. Estas metas determinadas establecen
elementos principales para el seguimiento y evaluacion de la gestion institucional en términos
de impacto y resultados esperados para el afio 2024.

El desarrollo estructural del Plan Estratégico de Ecuador orientard a la institucién al
cumplimiento de sus objetivos, metas, competencias y atribuciones permitiendo expresar el
diagndstico, prondstico institucional a través de la determinacién o establecimiento de lineas
estratégicas de los objetivos, estrategias, riesgos, metas e indicadores; y, seleccionar los
recursos que llevaran a cabo la materializacién de los planes de accién deseados.
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2. MIRADA AL ECUADOR

Ecuador es un pais ubicado en Noroccidente de Sur América. Atravesado por el paralelo cero,
en el centro del planeta. Lugar en donde Paz y Desarrollo trabaja desde el afio 1999, tiempo que
le ha permitido conocer el dinamismo que brinda este pais y aprender de los diferentes
imaginarios que se desarrollan dentro de este. Este Ultimo periodo de trabajo ha traido consigo
cambios globales que han impactado e impactaran la estructura social de este territorio, ante lo
cual es necesario orientar la planificacién de prevencién, mitigacién, informacién, desarrollo de
manera integral. La interaccidn e interseccion de criterios de manera multidimensional es
necesario frente a todas las proyecciones sociales, ambientales, econémicas que se evidencian,
principalmente para el apoyo al desarrollo de las poblaciones mas vulnerables, que, en paises
del Sur Global, como Ecuador, superan al 50% de la poblacién.

Ecuador es un pais megadiverso ambiental y socialmente, posee una geografia y una ubicaciéon
geografica que permite intercalar pisos climaticos en poco tiempo. Una megadiversidad social,
teniendo poblaciones ricas en talento, pueblos originarios Unicos en el planeta, lo cual
representa un patrimonio para la humanidad. Un punto de Suramérica privilegiado en su
entorno natural y social, con un enorme potencial. No obstante, no se escapa de las
problematicas sociales que aquejan a Latinoamérica, ya sea por una estructura social
inequitativa, o por politicas publicas ineficientes, lo cual conlleva a que todas las problematicas
se agudicen por falta de atencion de los administradores publicos.

Durante estos Ultimos cuatro afios, para Paz y Desarrollo, el trabajo en Ecuador ha representado
un avance y logros significativos, principalmente en las acciones que han incidido en la
reivindicacién de los derechos de las poblaciones menos favorecidas. La presencia del evidente
Cambio Climdatico, la presencia del COVID — 19 durante el 2020 han hecho que como
organizacidn se planteen abordar lineas estratégicas que incluyan la problematica global e
integrarla a las problematicas locales, e intercalar a sus diferentes escenarios en la busqueda de
soluciones efectivas para las poblaciones con las que Paz Y Desarrollo trabaja para alcanzar una
vida mas equitativa, digna, justa y en igualdad de derechos y oportunidades.
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3. OBJETIVOS Y LINEAS PREVISTAS PARA EL PLAN ESTRATEGICO
ECUADOR 2020 - 2024 PARA EL AREA DE COOPERACION AL
DESARROLLO Y AYUDA HUMANITARIA

3.1. Cooperacion al Desarrollo

Paz y Desarrollo ha formulado las siguientes lineas de accidn para el periodo de trabajo 2020 -
2024

» Objetivo Estratégico: Disminuir vulnerabilidad y aumentar la capacidad de resiliencia de
poblacién como estrategia para la reduccién de la pobreza

Dentro de las lineas previstas para este periodo de 4 aifos en Ecuador Paz y Desarrollo prevé
centrarse en tres lineas de intervencion:

e L1 Cambio Climatico y resiliencia con enfoque de género

e L2 Promover la igualdad de género y el pleno acceso a derechos con énfasis de las
mujeres, los/as jovenes y nifias

e L3 Disminuir la vulneracion de derechos de personas en situacion de emergencia,

producto de fenédmenos naturales o conflicto armados. Tal como se detalla en la Tabla
Ne1

TABLA N.2 1: Lineas de Intervencion 2020 — 2024

Cooperacion Sur Linea de intervencion Poblacién prioritaria
internacional y América
Ayuda Humanitaria Ecuador L1. Cambio Climatico y resiliencia con PRM Poblacidn rural:
enfoque de género en la ruralidad:

Indigenas
e Soberania Hidrica con énfasis en el afrodescendientes
paramo
e Soberania Alimentaria Juventud
e  Agroecosistemas familiares
sustentables y resilientes Mujeres
L2. Promover la igualdad de género y el Infancia
pleno acceso a derechos de las mujeres y
los/as jovenes:

e Sexualesy reproductivos

e Violencia de género

e  Participacion politica de mujeres
e Autonomia econémica

Fuente: Plan Estratégico PyD 2020 — 2024
Elaboracion: Maria Elena Alconchel
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a. Linea de Accion N.2 1. Cambio Climatico y resiliencia con enfoque de género en la
ruralidad

En general, los roles de género, las relaciones de poder, los ingresos y los activos redundan en
diferentes contribuciones a las emisiones de gases de efecto invernadero y en diferentes grados
de vulnerabilidad ante el cambio climatico. Asi, los impactos climaticos adversos afectan mas a
las mujeres y acentuan las desigualdades y discriminaciones de género. Sin embargo, las
politicas de adaptacidn y mitigacidn del cambio climatico no tienen en consideracidn el género.

Estas politicas (como las relativas a la agricultura, la gestidon de plagas y enfermedades o la
conservacién y uso eficiente del agua) son criticas para un desarrollo sostenible. Algunas son
beneficiosas tanto para hombres como para mujeres, tales como el acceso a la energia limpia.
Otras, como las que afectan al uso de la tierra, pueden acabar intensificando las desigualdades
existentes. En general, los desequilibrios entre los ingresos y el acceso a los recursos econémicos
hacen previsible que la adaptacién sera mucho mas dificil para mujeres y hogares encabezados
por mujeres.

En ese sentido, la lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales es una apuesta que Pazy
Desarrollo mantiene para contribuir a un crecimiento econdmico eficiente, inclusivo vy
sustentable; mujeres y hombres enfrentan su realidad social y su participacidn en los ambitos
politicos, econdmicos y ambientales de diferentes maneras.

En paises como Ecuador los efectos del cambio climatico tienen grandes repercusiones en lavida
de las personas, principalmente de las mujeres. La reduccién drastica de recursos hidricos unidos
la contaminacion, asi como la disminucion de la biodiversidad en ecosistemas tan fragiles
suponen un riesgo para las familias principalmente de los sectores rurales, donde se sobrevive
principalmente de los recursos naturales y el trabajo sobre la tierra. Las mujeres en estos
contextos son las mas afectadas debido al triple rol asignado y a ser las principales proveedoras
de la alimentacion y el agua en las familias. La soberania alimentaria en Ecuador sigue teniendo
un papel preponderante, pues en un momento en el que el poder del mercado, la concentracion
de la tierra en manos de unos pocos y la manipulacidon genética de las semillas es una lucha
constante, es necesario priorizar y apoyar los procesos de produccidn local para que campesinos
y campesinas definan sus propias politicas agrarias y alimentarias garantizando la sostenibilidad
ambiental de su entorno, la diversificacién de sus productos, el acceso y a la gestion de la tierra
y el agua y por ende su propia seguridad alimentaria.

Los nuevos lineamientos del Gobierno Ecuatoriano centran sus esfuerzos en el “cambio de la
matriz productiva” lo que deja fuera de juego a pequefios/as productores y centra sus acciones

en politicas macro de volumen y mercado.

Cuando se estructura estrategias con un eje trasversal de cambio climatico, se lo hace con base
a la importancia y necesidad de defender la soberania alimentaria, pues de esta manera se
apoya a la economia social y solidaria, que se basa en un modelo de desarrollo alternativo,
integral, humanista y sustentable con énfasis en lo local, por tanto, basado en parametros de
equidad y justicia.
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Es esencial asegurar que las mujeres puedan acceder al conocimiento, la informacién y las
tecnologias de adaptacién y que las politicas se disefien de manera adecuada a sus
circunstancias. Sin embargo, solo un 33 % de las INDC (Intended Nationally Determined
Contributions), los compromisos nacionales voluntarios de reduccién de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl) presentados ante las Naciones Unidas, incluyen explicitamente una
dimensién de género y, ademas, lo hacen solo en paises en desarrollo. En el caso especifico de
Ecuador, no siquiera se ha tocado ese tema desde los administradores de politicas publicas.

Paz y Desarrollo apuesta por la promocién del derecho de los pueblos a una alimentacion
nutritiva y culturalmente adaptada que se produzcan de forma sustentable conociendo las
repercusiones de los efectos del cambio climatico para poder ser mds resilientes y tomar
estrategias de mitigacion y de adaptacion.

Dentro de la linea de accién de Cambio Climatico, Paz y Desarrollo ha definido indicadores en
los cuales incidird en los préximos cuatro afios de trabajo en Ecuador, un trabajo que no se
llevara de manera aislada se consideran indicadores y socios estratégicos que se detallan en la
Tabla N.2 2



Cambio Climatico y
resiliencia con
enfoque de género

Ejes de
trabajo
Soberania vy

seguridad
alimentaria
en el sector
rural

Acceso y
gestion
sostenible
del recurso
hidrico

Medios de
vida
alternativos:
Innovacion
cadenas
productivas
para la
adaptacion y
mitigacion al
cambio
climatico.
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Indicadores

% el acceso a alimentos nutritivos
adaptados climaticamente

Incidencia en politicas publicas
relacionadas con la proteccién y el
derecho a la alimentacion

% de familias que han recuperado
modelos tradicionales de produccion
agropecuaria de forma sostenible
ambiental, social y culturalmente, que
reducen la vulnerabilidad agricola de los
territorios.

% de ha. de tierras comunitarias que

han incrementado las practicas
agroecologicas.
% de investigaciones realizadas

alrededor de cultivos tradicionales en
areas rurales vulnerables en un
contexto de cambio climatico.

% de mujeres que participan en la
toma de decisiones de la gestion de
sistemas de riego y/o microcuencas.
N.2 de propuestas que fomenten el
aumento de la cobertura vegetal y
recuperacion del paisaje como
estrategia de mitigacién al cambio
climatico

Buenas Practicas de proteccién y
conservacion alrededor de las
nacientes de agua

N.2 de guias metodoldgicas producidas
para evaluarlos impactos de eventos
climaticos en los medios de vida con
enfoque de género.

N.2 de herramientas sensibles al clima
desarrollada y utilizada por la
poblacidn.

Fuente: Plan Estratégico PyD 2020 — 2024
Elaboracion: Maria Elena Alconchel

TABLA N.2 2: Ejes de Trabajo . Indicadores y Socios Estratégicos de la L1

Lineas de Accidn

Socios Estratégicos

Asociaciones y organizaciones de
campesinos/as: Unidn de productores de
cacao organico de Muisne (APROCAM),
Unidn de Productores de Cacao Organico
de Atacames (APROCA), Fundacién
Campesina  Muisne —  Esmeraldas
(FUCAME), Organizacion de Mujeres
Indigenas y Campesinas Sembrando
Esperanza (OMICSE), Corporacion de
Productores y Comercializadores
Organicos Bio Taita Chimborazo
(COPROBICH),

Asociacion Sembrando Esperanza de
Manabi, Red de bambuseros de Bunche
Asociacion de bambuseros (Asobambu)
FECD: Fondo Ecuatoriano de cooperacion
para el desarrollo

Fundacion Alli Causay

UDLA (Universidad de las Américas)
ULEAM: Universidad Eloy Alfaro de
Manabi

Gobierno Provincial de Esmeraldas
Gobierno Municipal de Muisne

Gobierno Parroquial de Tonchigue
Gobiernos Municipal de Tulcan
Mancomunidad del Norte- MN (Co-
solicitantes)
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El Cambio Climatico antropogénico que actualmente vive el planeta afecta todos los ambitos de
la vida humana, siendo uno de ellos la agricultura. A esto hay que sumar la poca incidencia de
las politicas publicas a favor de la soberania alimentaria. Ecuador, al ser un pais multidiverso,
cobija dentro de su territorio diferentes poblaciones originarias indigenas que tienen su propia
forma de produccion, deslindado del sistema de produccién agrario capitalista. Su imaginario
los lleva a convivir con la tierra de manera armoniosa, esta convivencia se ha visto afectada por
la occidentalizacion de los poblados, lo cual ha cambiado sus modos de vida. El cambio climatico,
en la actualidad, dirige la mirada al cuidado y al trabajo por seguridad y la soberania alimentaria,
rescatando las formas autdctonas de produccion, incidiendo en el rescate de los componentes
culturales de cultivo y cosecha. Asi mismo, el trabajo para la mitigacion, adaptacion y resiliencia
frente al cambio climatico implica garantizar un cultivo que aporte a los ciclos ecolégicos y
genere una minima cantidad emisiones, para lo cual se inserta el componente agroecoldgico.

Otro de las acciones urgentes para la mitigacién y adaptacion hacia el cambio climatico es la
investigacion. El COVID — 19 ha dejado en evidencia la necesidad apremiante de garantizar
alimentos producidos por las propias familias para el autoconsumo. Principalmente en areas
comunitarias, o en buscar el acceso a un minimo de produccion que satisfaga las necesidades
familiares. El modelo de la revolucién verde ha demostrado que la monopolizacién de las tierras
y los monocultivos en calidad de commodities! dejando de lado el uso esencial de la tierra.

Esta mirada del uso de la tierra, alineada a un sistema de explotacion de esta, deja por fuera a
las familias y con ello a las mujeres, quienes tienen un rol importante en todas las cadenas de
produccién de todos los productos de subsistencia familiar y de las pequefas economias locales.
El enfoque de trabajo de Paz Y Desarrollo se orienta a la busqueda de la igualdad de
oportunidades y derechos de mujeres y hombres al acceso de la tierra y al recurso hidrico.

Todos los indicadores previamente descritos serd posibles y sostenible en el tiempo con el
fomento del conocimiento, la generacién de habilidades y destrezas para el uso de nuevas
tecnologias de produccion, entendiéndose como tecnologia no Unicamente a las herramientas
y medios de produccién o a la infraestructura, sino también al aprendizaje y la inversion en las
personas y en su crecimiento reflexivo, para que orienten el uso de su conocimiento hacia su
buen vivir, desde un enfoque colectivo.

Estas acciones no se logrardn si no se cuentan con un tejido organizacional local que contribuya
en este trabajo. Paz y Desarrollo ha logrado articular acciones con varias organizaciones durante
su permanencia en Ecuador y cuenta con varias instituciones interesadas en aportar en estas
acciones, tal como se describen en la Tabla N.2 2.

1 Se les llama de esta manera a los bienes bdsicos, aquellos productos que se destinan para uso comercial, y que tienen como
caracteristica mds relevante, que no cuentan con ningun valor agregado, se encuentran sin procesar o no poseen ninguna
caracteristica diferenciadora con respecto a los demds productos que encontramos en el mercado, por esto se utilizan como materias
primas para elaborar otros bienes.(Rankia 2017)
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b. Lineade Accion N.2 2: Promover la igualdad de género y el pleno acceso a derechos
de las mujeres y los/as jovenes

Las situaciones de violencia de género se consideran como un problema social que afecta a nivel
mundial, bajo relaciones de poder, donde uno quiere dominar al otro. Desde una vision formal,
con la adopcién del Convenio para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (ONU, 1979), el Estado ecuatoriano asumié la obligacidn internacional de luchar contra
la violencia de género, bajo el entendimiento de que la peor forma de discriminacién es aquella
gue se traduce en violencia: “En la definicién de la discriminacién se incluye la violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada”(CEDAW 1992)

La visibilizacion social de esta problematica, tratada hasta entonces como un conflicto
eminentemente privado en el que el Estado no debia intervenir, tuvo lugar mas de una década
después, tras la ratificacion del Convenio Belem Do Para (OEA, 1994), bajo cuyos postulados y la
demanda social de mujeres organizadas, se logré concebir la primera Ley contra la Violencia a la
Mujer y la Familia, en 1995. Dicha ley fue reformada en dos ocasiones y derogada tras la
expedicidn de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres,
en 2018.

Orgdnicamente, esta uUltima ha sido esbozada atendiendo a los cuatro aspectos que comportan
el deber de debida diligencia de los Estados, contemplando como ejes para abordar la violencia
de género: prevencion, atencién, proteccién y reparacion. Tales esfuerzos legislativos pretenden
materializar el objetivo de alcanzar una vida libre de violencia para las mujeres, contando con
un marco juridico para asumir la problematica desde sus distintas aristas. Desafortunadamente,
las labores normativas, aunque indispensables, resultan insuficientes para lograr cambios
estructurales al combatir la violencia contra las mujeres, arraigada en una sociedad
heteropatriarcal.

En Ecuador, la violencia de género constituye un problema social de gran magnitud. Segun datos
estadisticos, 6 de cada 10 mujeres han sufrido una o mas agresiones por el hecho de ser mujeres
(INEC, 2011). En Esmeraldas, segun la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género, el 47.7% de mujeres han sufrido violencia de género por parte de su pareja o expareja
y el 58.2% de mujeres han vivido algun tipo de violencia por parte de cualquier persona. Segun
el INEC la violencia de género es mayor en adolescentes y jovenes, el 67.9% entre 10 y 15 afios,
el 70.5% entre 16 a 20 afos y el 69.2% entre 21 a 25 afios. Segun la Comisién Ecuménica de
Derechos Humanos en 2017 se han registrado 151 casos de feminicidio a nivel nacional. En
noviembre de 2017 la Asamblea Nacional, tras varios afios de incidencia por parte de las
organizaciones de mujeres, aprueba la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia de Género contra las Mujeres; esto requiere una revision profunda para que los
gobiernos locales asuman y desarrollen las nuevas competencias asignadas y la sociedad civil
ejerza sus derechos politicos e incidencia a nivel territorial.

Pese a indudables avances normativos e institucionales para que haya mas mujeres en la toma
de decisiones, persisten factores estructurales que impiden o limitan el pleno ejercicio de los

10
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derechos politicos de las mujeres, especialmente de las indigenas y afroecuatorianas. Las
elecciones seccionales 2019 evidencian que las mujeres estuvieron subrepresentadas en las
candidaturas para puestos uninominales: fueron el 14% de las candidaturas a alcaldias y el 17%
de las prefecturas. En 2014 la proporcidn de mujeres electas en Esmeraldas fue del 27,1%
(similar a la nacional, 25,7%). La desigualdad de género se expresa también en la presencia casi
nula de mujeres en cargos como la presidencia o la secretaria general de las Organizaciones
Publicas y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Estas cifras muestran que, a pesar de las normas constitucionales y legales, la paridad de género
no se estd logrando. Los datos de la ultima investigacion realizado en Ecuador sobre este tema,
en el aino 2012, revelan que los problemas mas importantes que enfrentan las mujeres mientras
estan en el cargo son el hostigamiento y la violencia politica. Este contexto supone una la
violacién sistematica del derecho de las mujeres al acceso y plena participacion en la vida politica
y publica, en igualdad con los hombres y sin discriminacién. Coexisten varias causas que limitan
e impiden el acceso y permanencia de las mujeres ecuatorianas a las esferas de decisidn politica:

= Deficitaria presencia de mujeres lideres politicas: su realidad cotidiana dificulta su
implicacién en actividades politicas, debido a la falta de tiempo, horarios poco adaptados a
sus necesidades dada su dedicacidn al trabajo de cuidados (falta de corresponsabilidad por
parte de los hombres). Obstaculos relacionados con las desigualdades socioecondémicas,
brechas de ingresos y distintos niveles de educacion de las mujeres respecto de los hombres,
con mayor énfasis en mujeres indigenas y afroecuatorianas. La maternidad precoz y
embarazos adolescentes, con el consiguiente abandono de la formacién y la vulnerabilidad
en el empleo y la autonomia econémica, también obstaculizan. La estructura y cultura
heteropatriarcal y machista de los partidos politicos, a menudo inaccesibles para las
mujeres, sobre todo en las estructuras directivas. Menores oportunidades para acceder a
redes de contactos para movilizar financiacién y construir apoyos para las candidaturas.
Carencias en la formacidn para la gestion publica. Falta de autoestima y de asertividad

= Persistencia de discriminacion, estereotipos y violencia contribuyen a los bajos niveles de
liderazgo y participaciéon de las mujeres: idea generalizada de que la politica y lo publico es
cosa de hombres, mientras que lo doméstico y privado seria el espacio natural de lo
femenino. La cultura machista y discriminatoria contra las mujeres que participan en politica
se refleja de manera cotidiana en los medios de comunicacién

= Dificultades en cuando a la autonomia econdémica limitadas por el limitado acceso a la
educacion formal y formacidn profesional. Las mujeres abandonan los estudios en el sector
rural a los 14 afos promedio, en muchos de los caos por embarazos no deseados
ocasionados por situaciones de violencia y abuso sexual. Del mismo modo el acceso en la
vida adulta a créditos y oportunidades de trabajo remunerado estd limitado, volviéndose la
dependencia econémica un factor clave para su limitacion de empoderamiento y salida a
situaciones de violencia.

Aungue se nota un avance en la politica publica en su publicacién y promulgacién por una
efectiva atencién a la violencia de género, su aplicacidn sigue teniendo una amplia deuda con
las mujeres y los cuerpos feminizados. La violencia alcanza situaciones imposibles de aceptar,
tal es asi que, durante el confinamiento como medida de prevencién ante el COVID — 19, el
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numero de Illamadas solicitando auxilio por violencia familiar se ha incrementado
desproporcionalmente, dejando en evidencia que el hogar no viene siendo el sitio mas seguro
para las mujeres, muchas han sido violentadas e incluso asesinadas en sus hogares durante la

pandemia global del 2020.

Los roles de género tradicionalmente asignados a hombres y mujeres sobrevienen en la
feminizacion de las profesiones relacionadas con los cuidados, son las mujeres quienes estan
mayoritariamente en la primera linea de respuesta a la crisis sanitaria y expuestas a un mayor
riesgo de infeccidon por las profesiones y tareas que ejercen como trabajadoras y profesionales
sanitarias, voluntarias comunitarias y cuidadoras. Segun el Registro Estadistico de Recursos y
Actividades de Salud (INEC 2018) en el pais hay 39.908 médicos/as y 24.751 enfermeras/os y
17.350 auxiliares de enfermeria, quienes laboran en diferentes hospitales y centros médicos con
distintos niveles de responsabilidad.

En contextos de emergencia la violencia contra las mujeres basada en género, particularmente
la violencia intrafamiliar aumenta debido a las tensiones y conflictos en el hogar. Si bien la
medida de aislamiento domiciliario es necesaria para prevenir la propagacién del COVID — 19,
muchas mujeres se han visto forzadas a permanecer con sus agresores en el hogar, lo cual ha
puesto en riesgo sus vidas. El INEC, en Ecuador, reporta que el 65% de las mujeres en Ecuador
ha vivido violencia basada en género, el 45% perpetrada por su pareja. Las personas
sobrevivientes de violencia han enfrentado obstaculos adicionales para huir de situaciones
violentas y para acceder a medidas de proteccidn o servicios que puedan salvar sus vidas, debido
a factores como las restricciones de la circulacién o la cuarentena.

Violencia politica, violencia de género, violencia intrafamiliar, y una suerte de distintos tipos de
violencia son las que tienen que enfrentar las mujeres ecuatorianas y es contra esa violencia que
desde Paz y Desarrollo se propone aportar para su reduccion. Atacar la violencia contra las
mujeres es caminar en contra de todo un sistema heteropatriarcal y machista que responde a
toda una estructura y superestructura social, dificil de eliminar. En ese sentido, el trabajo de Paz
y Desarrollo se orienta al empoderamiento de las mujeres, en la sensibilizacion de hombres y
mujeres respecto al machismo y a la masculinidad tdxica, ademds de también enfocarse en el
empoderamiento econdmico de las mujeres con incidencia en la familia, interactuando con
diferentes ejes de trabajo.

Tabla N.2 3: Ejes de Trabajo. Indicadores y Socios Locales de la L2.

Lineas de Accion Ejes de trabajo indicadores Socios locales

B TGS EN  Fortalecimiento  del N.2 de iniciativas econdmicas sostenibles

igualdad de
género y el pleno
acceso a derechos

de las mujeres y
los/as jévenes

tejido
econémico y productivo
desde una economia social y
solidaria con especial
atencion al
empoderamiento

econémico de las mujeres,

jévenes y nifios/as

gestionadas por mujeres.

% aumento de ingresos de mujeres.
Aumento de empleo digno en mujeres y
jovenes.

N.2 de mujeres y jovenes que mejoran su
formacion técnica y profesional.

Consejo Nacional
para la lgualdad
de Género (CNIG)

Asociacién de
Mujeres de
Juntas

Parroquiales
Rurales de
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reproductivos
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Participacion
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Violencia
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N.2 de acciones que impulsan nuevas

cadenas de valor que generan vy

diversifican la oferta laboral.

N.2 de campainias informativas y de
accion que promueven los derechos
sexuales y reproductivos.

Aumento % de las capacidades técnicas y
politicas de legisladores/as y
servidores/as publicos/as de
instituciones locales en materia de
derechos humanos, género y violencia
contra la mujer.

% Aumento de capacidades de liderazgo
y participacion de las organizaciones de
mujeres, respecto a la exigibilidad de las
politicas de violencia contra la mujer.

N.2 de campafias y acciones para
visibilizar la violencia contra la mujer.

N.2 de espacios de trabajo en
masculinidades.

N.2 de espacios impulsados de
empoderamiento y participacion de
mujeres rurales, indigenas y
afrodescendientes contra la violencia de
género.

N.2 Organizaciones de la Sociedad Civil
con énfasis en grupos de mujeres que
fortalecen sus capacidades técnicas y
organizativas para fomentar la incidencia
y veeduria en los procesos de desarrollo
y gobernanza local

% de mujeres involucradas en las
acciones que se involucran en
participacion politica.

N.2 de impulsados de
empoderamiento y participacion de

espacios

mujeres rurales, indigenas y
afrodescendientes en mecanismos de

participacion y gobernanza.

Ecuador
(AMJUPRE)
Coalicion por la
igualdad de
género del cantdn
Muisne

CEPAM: Centro
de promocién de
la mujer

UDLA

(Universidad de
las Américas)
Gobierno
Municipal de
Muisne

Gobierno
Parroquial de
Tonchigue

Fuente: Plan Estratégico PyD 2020 — 2024
Elaboracion: Maria Elena Alconchel
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Trabajar contra todos los tipos de violencia implica trabajar en todos los ambitos de la vida de
las mujeres, su entorno, su familia, su construccién sociocultural, su espiritualidad, su
autocuidado, su salud, en fin, diferentes ambitos en donde se inserta como cataplasma la
violencia que se naturaliza dentro de sus vidas.

Uno de los factores fundamentales para hablar de lucha contra la violencia de género es poner
en tela de analisis la autonomia econémica de las mujeres y lo que ello implica. Las mujeres
histéricamente han sido vetadas del acceso a la educacidn, a los medios de produccidn, a los
cargos de direccién, delegdndoles el rol privado — reproductivo, trabajo que representa el
cuidado de la vida, paraddjicamente no reconocido como productivo. O ingresando al dmbito
productivo a través de puestos de trabajo precarizados. Bajo esta perspectiva, Paz y Desarrollo
se orientara a trabajar en los indicadores que se describen en la Tabla N.2 3.

Por otro lado, trabajar contra la violencia que sufren las mujeres, ninas y adolescentes es hablar
firmemente de los Derechos Sexuales y Reproductivos. En Ecuador, el 16.9% de las adolescentes
de los 15 a 19 afos, y 0.6% de las nifas de los 12 a 14 aios, son madres. El embarazo en jévenes
y adolescentes dificulta su capacidad para continuar su educacién, ya que la mayoria se ven
obligadas a abandonar la escuela debido a las presiones culturales y sociales. El embarazo
adolescente también implica un alto riesgo para la salud de una nifia, igualmente podria implicar
abuso sexual dependiendo en la edad de la nifia embarazada. Mds del 50% de las mujeres en
areas rurales no cuenta con informacién ni tiene acceso a métodos anticonceptivos. Por esta
razon las necesidades de estas mujeres, nifias y adolescentes son parte de la agenda propuesta
por Paz y Desarrollo para el periodo 2020 — 2024.

Otro aspecto primordial para el trabajo contra la violencia de género es el conocimiento y el
empoderamiento de las mujeres y el apoyo e incremento de las capacidades de las mujeres que
ahora mismo ocupan cargo de toma de decisiones. Incrementar las capacidades técnicas,
legislativas, acompafiado de un proceso de sensibilizacién es medular para abordar la violencia
y aportar en su eliminacion.

Finalmente, pero no menos importante, dentro de esta linea de accién, es el trabajo con los

hombres, en su sensibilizacidon y en la deconstrucciéon de masculinidades toxicas. Propender a
que los hombres cuestionen sus privilegios y desde sus espacios y alrededor de su entorno.
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3.2. Ayuda Humanitaria

c. Linea de Accion N.2 3: Disminuir la vulneracién de derechos de personas en
situaciéon de emergencia, producto de fendmenos naturales o conflicto armados.

Durante del periodo 2020 — 2024 Paz y Desarrollo abordard problemas provocados por las
diferentes dindmicas sociales, politicas, econdmicas y ambientales existentes en Ecuador, los
fendmenos naturales, el inminente cambio climatico, los conflictos armados existentes en la
frontera Norte colindante con Colombia, la migracidn por problemas socio politico de Venezuela
y amarzo de 2020 la presencia del COVID — 19. Problematicas que obligan a las poblaciones mas
vulnerables a procesos forzosos de migraciones, desplazamientos y refugio.

Los movimientos migratorios, en cualquiera de sus manifestaciones, bien como migraciones
forzadas o como migraciones voluntarias reflejan las desigualdades y desequilibrios entre
territorios y grupos sociales. Esta relacion dispar provoca inseguridad e incertidumbre al estar
originada por situaciones de pobreza, conflicto armado, conflictos politicos, violencia y violacién
de derechos humanos, crisis sociales y econémicas, megaproyectos que ocasionan despojo
territorial e impactos ambientales y climaticos.

Empieza a surgir un tipo de migracidn provocada por efectos del cambio climatico que lleva a un
gran numero de poblaciéon de regiones vulnerables a tener que desplazarse de su lugar de
origen. En cifras en el 2050 el cambio climdtico habra sido la causa del desplazamiento de una
persona por cada 45 en el mundo, cifra que también sobrepasa la actual poblacién migrante
mundial.

El cambio climatico pondra a prueba las capacidades de adaptacién de muchas y diversas
comunidades que tendran problemas graves de seguridad alimentaria, escasez de agua y de
acceso a recursos forestales siendo incapaces de proveer sustento y viéndose la poblacion
obligada a migrar. Esta situaciéon de degradacion llevara a que las ciudades se tengan que
adaptar al cambio climatico y al aumento de la poblaciéon. En situaciones de emergencia
destacan las responsabilidades en el trabajo reproductivo asignado a las mujeres, el cual se
intensifica en situaciones de emergencia. El proceso de toma de decisiones permite conocer las
estrategias desarrolladas por mujeres y hombres considerando las restricciones socioculturales
que viven las mujeres, en cuanto a sus comportamientos y movilidad y capacidades para
responder ante emergencias.

En ese sentido, Paz y Desarrollo, enfoca parte de su quehacer en modificar las condiciones que
vuelven mas vulnerables a estas poblaciones, a la vez que reafirma su compromiso solidario de
apoyar a estas personas, en situacién de emergencia y/o conflicto para reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fenédmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres
econdmicos, sociales y ambientales y garantizar proteccidon de mujeres y nifias enfocadas en
prevencion de violencia y DDSSRR en situacién de movilidad.
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TABLA N.2 4: Ejes de Trabajo. Indicadores y Socios Locales

Linea de Accion
L3. Disminuir la vulneracion de
derechos de personas en situacion
producto de

fendmenos naturales o conflicto

de emergencia,

armados.

Ejes de Trabajo
Apoyar la recuperacion vy
resiliencia de las
poblaciones afectadas por
fendmenos naturales,
conflictos armados o

migracion climatica.

Protecciéon y acceso a
derechos basicos de las
personas en situacion de

Movilidad Humana.

Indicadores
N.2 de intervenciones

realizadas para
apoyar la
recuperacion de
personas afectadas
por desastres de
origen natural o
social.

N.2 de acciones de

proteccidn de
mujeres Yy nifas
enfocadas en
prevencién de

violencia y DDSSRR
en  situacién  de
movilidad.

Fuente: Plan Estratégico PyD 2020 — 2024
Elaboracién: Maria Elena Alconchel

Socios Locales
-Fundacion Lunita
Lunera
-Servicio Jesuita de

Refugiados

- Fundacion Lunita
Lunera
Fundacion Alli Causay

Ecuador es un pais que ha vivido eventos adversos en diferentes ocasiones, que ha hecho que

la mirada del mundo ponga sus ojos en este territorio. Varias son las condiciones que generan

la necesidad de enfocar un trabajo resiliente en este territorio. la linea de accién N.2 3 gira

alrededor de esta necesidad, para lo cual se enfocara en dos ejes de trabajo: Ayudar en el

proceso de resiliencia de las poblaciones victimas de fenédmenos naturales, conflictos armados

y cambio climdtico; y apoyar en la satisfaccion de las necesidades elementales y basicas de las

poblaciones en situacidn de movilidad humana. Los indicadores que guiardn en trabajo de PyD

en estos ejes se detallan en la Tabla N.2 4.
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4. MONITOREO, COORDINACION, INTERINSTITUCIONALIDAD Y
EVALUACION

Articulacion:

El trabajo de PyD en Ecuador se desarrolla con la coordinaciéon y complementariedad con otros
actores que trabajen en el area y sector de actuacidon. Ademas, se hace seguimiento constante
de las acciones que la organizacién tiene en cada uno de los territorios de incidencia.

La coordinacidon y complementariedad con otros actores que intervienen en el territorio exige la
participacién e implicacion activa de PyD en las distintas fases de la politica de cooperacion a
través de los mecanismos permanentes de interlocucidn entre la administracién, la sociedad
civil y sus organizaciones existentes tanto en Espafia como en Ecuador. Entre los mecanismos de
coordinacion existentes en el territorio que nos permitiran estrechar una relacién consensuada
y coordinada con otros agentes de la cooperacién espafiola, destacan:

e La Coordinadora de ONGD espafiolas en Ecuador (COEEC)
e El Grupo de Trabajo en Desarrollo Productivo de la UE y Estados miembro en Ecuador
(donde participa PyD)

Asimismo, se tendrdn muy en cuenta las actuaciones y orientaciones surgidas en el marco de la
Mesa de Género de la Cooperacién Internacional en Ecuador (MEGECI) y bilateralmente con
otros actores con los que se comparta sector y/o area de actuacidn, como la UE, la GIZ y Agencia
Francesa de Cooperacion,

En Espafia, serd fundamental la participacién en espacios de coordinacion de los agentes que
operan desde Espafia, como es la Coordinadora de ONGD de Espafia (en la que PyD tiene prevista
su incorporacion en el mes de abril de 2019) o las coordinadoras autonémicas de las que somos
parte (Coordinadora Andaluza y Coordinadora Valenciana)
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SISTEMA DE MONITOREO, EVALUACION, RENDICION DE CUENTAS, RESPONSABILIDAD Y
APRENDIZAJE (MEAL)

Pyd coincidiendo con la evaluacidn y definicién de su nuevo plan estratégico, ha disefiado el
proceso para mejorar su sistema de monitoreo y evaluacidn, contando con una guia
institucional de procedimientos 2020 — 2024 que nos permitird en el caso de ecuador contar
con

e Instrumentos de seguimiento y evaluaciéon: MEAL
e Seguimiento: El seguimiento a la presente Estrategia Pais Marco de Asociacion se
realizara abarcando un nivel estratégico y otro operativo.

A nivel estratégico, se monitoreard el nivel de cumplimiento de las metas de los indicadores
vinculados a los resultados definidos en la Estrategia Pais 2020-2024. Esta informacién se
recogera en el Informe Anual de Seguimiento de la Estrategia Pais.

Para ello, es condicién necesaria que todas las intervenciones de PyD en Ecuador estén
orientadas a los resultados y estrategias establecidos en la Estrategia Pais y que de las distintas
intervenciones se recopile la informacién de seguimiento, mediante la utilizacién del formato
de seguimiento de programacion operativa de PyD.

La elaboracién de los informes anuales sera responsabilidad de la coordinadora expatriada de
PyD en Ecuador, con el apoyo técnico del personal local en el pais.

El informe de seguimiento de la Estrategia Pais sera revisado con la Direccion de Cooperacién
Internacional y el personal técnico de cooperacidn internacional de la sede central de PyD. Si
hubiese consideraciones pertinentes, se incorporaran al documento. Finalmente, el documento
serd validado por la Direccién de PyD.

Los contenidos del informe anual de seguimiento de la Estrategia Pais incluirdan Ia
contextualizacién del informe, la valoracidn sobre los avances conseguidos en los resultados de
PyD en Ecuador, el nivel de contribucidn a las metas y resultados del Plan Nacional de Desarrollo,
La valoracidon de los enfoques transversales y las propuestas de correcciones y orientaciones de
las intervenciones de PyD.

A nivel operativo, se mantendran los mecanismos de seguimiento preexistentes para cada
intervencién a través de los comités de gestion, la medicién de los indicadores de avance y la
redaccién de informes técnicos y econdmicos de cada intervencion.

Evaluacion: Esta prevista llevar a cabo una evaluacion final interna de la Estrategia Pais 2020-
2024, ejercicio que se realizard bajo el liderazgo y acompafiamiento de la Direccidén de
Cooperacion Internacional de PyD y que serd gestionada en terreno por la de Paz y Desarrollo
en Quito con el apoyo de un consultor/a externo.
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Se tratara de una evaluacién interna, con presencia en el interior del equipo de evaluacion del
personal local y expatriado de PyD en Ecuador. La definicién de las necesidades de informacion
sera realizada de una manera participativa entre PyD y sus organizaciones aliadas ecuatorianas.

Se propondra el analisis de la Estrategia Pais a distintos niveles: estructura, disefio, procesos y
resultados; asi como la investigacion de los mecanismos utilizados para transversalizar las
igualdad de sostenibilidad
medioambiental, reduccion de la pobreza e interculturalidad). Los resultados, conclusiones y

prioridades transversales (derechos humanos, género,

aprendizajes del ejercicio de evaluacidn seran difundidos entre los publicos internos de PyD y

presentados a las organizaciones aliadas ecuatorianas.

Mecanismos y herramientas a utilizar para cumplir con el MEAL

1.- FASE DE IDENTIFICACION /DIAGNOSTICO

1.1. ESTANDARES Y APLICACION.

Estandar basico MEAL

Lista de Verificacion

SI/NO y comentarios

Planificacién estructurada y
monitoreable del diagndstico.

¢Se tiene un Plan de trabajo
segln modelo?

(2.2.)

Participacion de socios y aliados
seglin mapeo previo.

¢Se cuenta con un Mapeo
basico de actores? ¢Se
cumple el criterio de
Armonizacién con sus
prioridades?

éHay firmados Pre —
convenios y /o pre-acuerdos
para esta fase?

éSe han llevado actas de las
reuniones?

Participacion de representantes | éSe han previsto y usado (2.3.)
comunitarios /as y grupos con herramientas de analisis
necesidades especificas en las participativo para definir

areas o comunidades necesidades, capacidad,
beneficiarias. vulnerabilidad, etc.?

Establecimiento inicial de ¢éSe ha incluido en las (2.4.)

mecanismos de
direccionamiento y retorno de
informacién hacia y desde la
comunidad o grupo
beneficiario.

sesiones el Analisis de
modalidades y preferencias
para intercambio de
informacion?
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Identificacion clara de las
barreras para el acceso a DD.HH
y /o de los Vacios de Proteccion

¢éSe cuenta con un listado de
Barreras /Vacios con sus
causas, identificadas por el
método de Cadena de
Evidencias o similar?

(2.5.)

Conocimiento y analisis del
impacto de la situacién actual y
de las opciones de intervencion
sobre los grupos con
necesidades especificas.

éTodos los datos
cuantitativos y los
diagndsticos estan
desagregados por género y
grupos de edad?

¢Hay un diagnéstico de las
relaciones de podery
subordinacion en las
instituciones implicadas?

¢Se cuenta con la definicién
participativa de las
necesidades basicas y
estratégicas de las mujeres,
jévenes, LGTBI?

Conocimiento y analisis del
impacto de la situacién actual y
de las opciones de intervencion
en lo referente a Riesgo, Medio
Ambiente y Lucha contra el
Cambio Climatico.

éSe cuenta con un mapa de
riesgos consensuado con
instituciones y la poblacién
beneficiaria?

¢Se ha identificado la
existencia de entornos
naturales vulnerables en la
zona de intervencién?

¢Es pertinente integrar
acciones de proteccion
ambiental en una posible
intervenciéon?

¢Las opciones consideradas
implican la generacién de
residuos o emisiones? ¢ Cual
es el estado de su gestion?

¢Hay un histérico de datos
sobre factores climaticos que
afecten la produccion local?

Datos suficientes para la
construccion de una propuesta
preliminar coherente y
susceptible de difusion.

éSe ha producido una Matriz
EML inicial, con indicadores

gue respondan a cuestiones
clave identificadas?
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éSe cuenta con los datos de
partida para la Linea de
Base?

éSe da un Alineamiento de la
propuesta con las politicas
del pais receptor y del
donante? ¢Y con los ODS?

¢Hay datos y posibilidad de
acuerdos que apoyen la
Sostenibilidad social,
institucional y econdmica de
la intervencién?

Intercambio de informacion
(aliados, donantes,
beneficiarios).

¢Se ha cumplido con la
difusion prevista de la
informacidn hacia todos los
actores?

1.2. PLANIFICACION DEL DIAGNOSTICO /IDENTIFICACION

No se cuenta en este caso con un modelo Unico a seguir para D+l. Se trata de que el
esquema utilizado para la Identificacidn tenga siempre al menos los elementos siguientes:

Concepto Contenidos /Acciones Resultados Planificacion
Objetivos Tematica /sy area
geografica general que
abarca la ID.
Marco tematico, geografico,
Alcance Areas geograficas poblacional y politico de la
especificas, grupos de posible intervencion.
poblacién y estructura
administrativa a cubrir.
Participantes Entidades impulsoras de la | Acuerdos de colaboraciony
identificacion (incluyendo | distribucion de tareas (el
experticias y personas propio documento de ID o
concretas). las actas de reunion
Cronograma

correspondientes).

Modelo previo de
comunicacion interna.

Avances en Armonizacion y
Coherencia.

Fase de gabinete Busqueda y analisis de Contribucion a Linea de Base

informacion cuantitativa.

Avance en Alineacion de la
posible propuesta.

21



m§3®aﬁos

paz v pesamcuc: @ Trabajonds por un mundo mds juste

Fase de trabajo de
campo

Mapeo de Actores y sus
relaciones.

Herramientas
participativas de consulta.

Relacidén con instituciones
de gobierno.

Inicio Proceso de RdC/
Responsabilidad.

Avances en la Pertinencia
(Apropiacidn) y Viabilidad
(Participacion, Género,
Medio Ambiente, etc.) de la
propuesta.

Contribucion a Linea de
Base y FODA /APCV.

Pre —acuerdos politicos y de
financiacion.

Modalidades establecidas
de comunicacién y RdC
desde y hacia la comunidad.

Matriz FODA /APCV
Mapa de Actores
Mapa Social

Listado de documentacion:

- Estadistica/
cuantitativa.

- Legislaciony
politicas locales.

- Conclusiones de
proceso
participativo.

- Acuerdos.

Resumen final

Obviamente, para todo el proceso, que continuda con la elaboracion preliminar de Lineas
de Base, estructura de Marco Légico, etc., se aplica la lista de verificacién especificada en esta
fase de Identificacién.

1.3. ANALISIS PARTICIPATIVO.

Existen multiples herramientas para la consulta con la futura poblacién beneficiaria de
un proyecto /programa de Desarrollo, con la afectada por una situacién de emergencia y/o con
los grupos objetivo de una accién Humanitaria a mas largo plazo, usualmente integradas en lo
gue conocemos como APCV (Analisis Participativo de Capacidades y Vulnerabilidad) en el sector
humanitario y como analisis participativo de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
para los procesos de Desarrollo. Priorizamos las siguientes, de lo individual a lo colectivo:

Elementos Validacion
Combinar con
herramientas grupales
para evitar sesgos.
Diagramas de Venn
(Chapati).

Resultados

Datos mixtos
(cuantitativos
/cualitativos),
relaciones de
dependencia.

Descripcion
Entrevista individual
semiestructurada

Participantes
Informantes clave
(dirigentes sociales y
politicos /as) + Muestra
de hogares.

2 Fuentes: Iniciativa CORE (2004); Consorcio de Agencias Humanitarias de Bolivia (2013).
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Discusiones grupales

Grupos focales (mujeres,
jovenes, ancianos /as,
etc.).

Mapeo social
(patronesy
problematica,
barreras de acceso a
derechos /Vacios de
Proteccidn).

Mapeo ambiental y
de riesgos.

Combinar con
entrevistas
individuales.
Diagramas de Redes.

Reunidn /es
asamblearia /s

Dirigentes,
representantes politicos
portavoces de los grupos
focales.

Matrices FODA /APCV
Contribucion a Linea
de Base y EML.
Propuesta de
Comunicacion fase
de ejecucidn.

Orden estricto, para
evitar dispersion.
Moderacion efectiva.
Matrices de
clasificacion
/puntuacién.

Reunidén Conclusiones

idem (muestra de las/os
participantes en caso de
que integren varias
asambleas).

Distribucién de la
participacion en el
futuro Comité o
espacio de
seguimiento local de
la accién.

Acuerdos por escrito
Registro audiovisual
(proceso completo)

Todo el proceso (se ha comprobado), puede realizarse en menos de una semana sobre

un grupo significativo de comunidades y sus estructuras inmediatas de gobierno, mediante un
equipo de media docena de personas.

1.4. PLANIFICACION DE LA COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA.

En esta fase se trata siempre de propuestas preliminares, pero son necesarias en el
sentido de asegurar desde el inicio una estructura basica de RdC /Responsabilidad. A lo interno
(actores del proceso de identificacién), como ejemplo:

HACIA DESDE CONTENIDO COMO CUANDO | VERIF.
Consorcio de | Responsable | Documento de Reuniones Comité | Fecha Confirmacion
ONGD; Identificacion | proceso ID Formato Digital prevista de entregay
Socios Resumen analisis Papel (Acuerdos) ubicacion del
locales participativo documento

Carta de apoyo

en el momento de la ejecucién del proyecto /programa /estrategia:

De cara a lo externo (futuros grupos beneficiarios, sociedad civil organizada, gobiernos
locales, etc.) la idea es ir definiendo desde ahora unos canales de comunicacidn que nos sirvan
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Grupo Propdésito y Mensaje /s Evidencias (2) | Medio Responsable
objetivo plazo (1) clave /Soporte /Verificacion
(3)
Beneficiarios Movilizacion Pueden Cartas de Asambleas o Personas
/as (definir y/o filtrarse en apoyo reuniones Jorganizacién
numero, Motivacion funcidén de su grupos focales
Género, Edad, relevancia Matrices Listay
otras Rendicién de para cada extraidas del Radios ubicacion de
caracteristicas) | cuentas grupo, pero proceso de ID | comunitarias fuentes de
periddica siempre verificacién
incluyendo los | Resultados de | Carteles en
Exposicion aspectos estudios lugares clave
Resultados de | positivos y los
proceso negativos Actas de Exposiciones y
participativo asambleas audiovisuales
Aplicaciones
moviles
Gobiernos Lograr idem Resultados Presentaciones | idem
locales (nivel y | acuerdos de del proceso ID
cargos sostenibilidad Movilizaciones
politicos o Actas de
técnicos Integracion de asambleas Posibilidad de
concretos) prioridades en comunitarias | integracién en
politicas Comités
publicas Resultados de
estudios Exposiciones y
Apoyo audiovisuales
institucional
instancias Aplicaciones
superiores moviles
Donantes Socializacion Muy concretos | Resultados Reuniones idem
(oficinas de proceso ID y previendo del proceso ID
terreno) respuestas Documentacién
Lograr actitud | parala Acuerdos en soporte
positiva hacia | argumentacion | internos y con | digital/impreso.
la propuesta en contra gobiernos
Elementos de
Resultados de | visibilidad
estudios institucional
Otros Acuerdos de Centrados en Planificacién Presentaciones | idem
(Universidad, participacion las sinergias y ID
organizaciones las ventajas
especializadas) | Respaldo gue reporte a Acuerdos
cientifico al la institucion internos y con
proceso receptora gobiernos

(1) Definir para cada grupo el porqué es importante que reciba la informacion, acompafiandolo del
plazo previsto para que se cumpla el proceso.
(2) Para cada mensaje deben identificarse los elementos de evidencia que lo apoyan, como los
propios resultados de las fases de gabinete y campo en la ID, buscando ejemplos demostrativos.
(3) Son multiples. Lo importante es que la distribucion no se base en rutinas existentes, sino que se
busque el medio mas apropiado para cada grupo /mensaje.
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1.5. BARRERAS DE ACCESO A DERECHOS /VACIOS DE PROTECCION.

En primer lugar, nos apoyaremos en el proceso de identificacién participativa con
aquellos grupos titulares de derechos mas vulnerables, para establecer con ellos/as el alcance
de sus necesidades basicas y estratégicas, complementando asi los datos cuantitativos del
diagndstico. Por ejemplo:

Titulares de Derechos | Necesidades basicas Necesidades estratégicas
Mujeres madres de Nivel de necesidades bdsicas con Implican el fortalecimiento de sus
familia algun grado de cobertura: roles en la sociedad:
- Aguay saneamiento. - Reduccidn de las
- Alimentacion. desigualdades de género en
- Vivienda digna. el trabajo.
- Educacion y atencién - lgualdad politica y
sanitaria basica para representacion.
hijos/as. - Acceso a crédito y bienes de
- Trabajo digno generador produccion (incluyendo
de renta. propiedad de la tierra).

- Redistribucién de las
labores en el hogar y el
cuidado de los hijos.

- Acceso a servicios de SSR.

- Prevencién de los abusos y
la violencia de género.

Jévenes (mujeres y - Acceso a formacién para el - Lugares de esparcimiento y
hombres de 16 a 24 empleo, ensefianza media crecimiento personal.
afios sin cargas o superior. - Espacios de representacién
familiares) - Atencion sanitaria basica. en su comunidad.
- Acceso a alimentos, agua y - Vias de acceso a empleo
saneamiento basico. digno.
- Vivienda digna. - Informacién y acceso a

servicios de SSR.
- Prevencion de los abusos y
la violencia (p.e. pandillas).
- Educacion igualitaria.

Familias de pequefios - Atencion sanitaria basica. - Empleo de factores locales
productores/as - Accesoaaguay de produccién sostenible.
saneamiento basico. - Acceso a conocimientoy
- Vivienda digna. tecnologias apropiadas.
- Produccién cubre otras - Organizacion cooperativa.
necesidades basicas - Acceso a crédito y ayudas
(alimentacidn, vestido, sectoriales.
transporte, energia). - Relacion mas igualitaria con
los actores de la cadena
productiva.

La cobertura insuficiente y/o la falta de acceso a estas necesidades implica Barreras de
Acceso a Derechos, o (en caso de incidencia grave de factores externos) Vacios de Proteccion.
Dichas barreras suponen que los Titulares de Obligaciones (gobiernos locales, delegaciones
estatales, poder judicial, fuerzas de seguridad) y de Responsabilidades (empresas, academia,
medios de comunicacidn, otros actores sociales) deben ser integrados para paliarlas. Por tanto,
cada una de estas barreras debera ser confrontada con un analisis de las relaciones de poder
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y dependencia dentro del drea de intervencién y para cada sector o grupo objetivo. Una forma
sencilla de hacerlo es utilizar diagramas de Venn, de forma que para cada actor se visualice,
mediante la interseccidn de su “conjunto” con el de los demds, el nivel y caracteristicas de sus
relaciones. Esto ayudard igualmente a planificar los procesos de incidencia y rendicidon de
cuentas desde esta misma fase y en las posteriores.

Un proceso adaptado de la cadena de evidencias para definir las barreras de acceso a
derechos y las opciones para enfrentarlas puede ser el siguiente:

Cobertura real
de acceso a
necesidades
basicas y

Acciones
de
influencia
y posibles

Causas de la
baja cobertura Qresponsables y
basica y nudos Sus relaciones

que impiden =con el grupo

‘u’Zdnstituciones
Q
<

EVIDENCIAS
BARRERAS
TITULARES
INCIDENCIA
PROPUESTAS

estratégicas un rol mas Socal
activo al grupo alianzas
focal

2.- FASE DE FORMULACION
2.1. ESTANDARES Y APLICACION.

En esta etapa hay poco que afadir al cuadro de D+l. La mayoria de apartados de la
formulacion deben cefiirse a los modelos del donante correspondiente, lo que sin embargo sera
mucho mas facil si se han aplicado los estdndares de la fase anterior. Aqui resefiamos sélo los
elementos que no aparecian en la misma:

Estandar basico MEAL Lista de Verificacion SI/NO y comentarios
Datos de partida suficientes ¢Se hainiciado una Linea de

para elaborar indicadores Base con todos los datos

fiables. disponibles, desagregados

por sexo y grupos de edad?

¢éSe ha previsto un estudio
sobre determinados sectores
en caso necesario?

Especificados el coste y la ¢Se tiene el nimero de
cobertura de cada actividad. beneficiarios/as por
actividad?

¢éSe ha calculado el coste y
las partidas /conceptos de
procedencia de los fondos
para cada actividad?

Se han planificado y ¢Hay un disefio preliminar de | 3.2.
presupuestado acciones campanias concretas
concretas de comunicacion. incluidas en la propuesta?
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Se ha aplicado el enfoque de
Género y DD.HH a todos los
elementos de la propuesta

¢El Marco Légico incluye
indicadores, participacion en
las actividades y acceso a los
resultados desagregados por
género?

éSe han previsto actividades
—ademas de las priorizadas
en la fase D+I- para
aumentar la organizacion,
participacion, influencia
politica y exigibilidad de
derechos de las mujeres y/o
jovenes?

¢Se han previsto medidas
para que las mujeres puedan
participar en los procesos de
rendicién de cuentas de
forma segura vy sin riesgo de
violencia?

2.2. COMUNICACION /CAMPANAS.

Si se han aplicado los estandares MEAL en la primera fase, contaremos en la formulacion
con unos procedimientos mas o menos definidos para la difusién y retorno de informacioén, hacia
y desde los grupos beneficiarios y el resto de actores que participan en la accion. No obstante,
segun sea la tematica que se aborda, puede ser necesario prever una actividad concreta en este
sentido (lo que llamamos “campaina”), como herramienta que aporte al logro de los objetivos
de la accidn, y/o como elemento de conexion con los procesos de EpD en Espafia.

Para ser realmente efectiva, una campafiia deberia ser disefiada por profesionales de la
comunicacion publicitaria, pero como esto resulta costoso y en esta fase aun no se tiene la
seguridad de que la propuesta vaya a ser financiada, se puede introducir al menos un esquema

basico de la actividad:

Titulo provisional | Mensaje
(1) prioritario

Publico objetivo Medio /Soporte
(2) del mensaje

Método de
comprobacion (3)

(1) También puede aplicarse a la accion completa, esto es, buscar un nombre para la propuesta que facilite su
comprension y recuerdo por parte de los grupos beneficiarios, otros actores y la sociedad civil en general.

(2) Grupo de poblacidn concreto (en el territorio y en Espafia, si es el caso) y la cifra aproximada de cobertura.

(3) Encuestas, estudios de medios, percepcion de grupos focales, etc.
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Al igual que en el apartado anterior, damos por sentado que se han aplicado los estandares y
listas de verificacidn desde la fase de D+l; procuramos no repetir conceptos, si bien es necesario
incidir en elementos ya mencionados desde la nueva perspectiva de la ejecucion.

Estandar basico MEAL

Lista de Verificacion

SI/NO y comentarios

Marco de monitoreo y
seguimiento establecido en el
primer mes de ejecucion.

¢Se ha precisado cuando,
quién y cdmo se realizard el
levantamiento de datos
sobre el avance de
actividades e indicadores?

¢Se ha definido el protocolo
de seguimiento de la accion
tanto en terreno como en
sede?

4.2. + normativa del
donante

Se ha asegurado el
conocimiento de todos los
actores sobre las modalidades y
tiempos de ejecucion de la
accion.

¢Se han planificado espacios
participativos de difusién de
conocimientos sobre la
intervencidn (talleres de
arranque o similares)?

¢Se ha dado la visibilidad
requerida por donantes
Jotros actores?

¢éSe han planificado y
realizado reuniones con y/o
comunicados a otros
actores, donantes o posibles
aliados?

Se han completado los datos de
partida con enfoque de Género
y generacional y se han aplicado
a la estructura de la accion.

¢éSe dispone de la Linea de
Base en los plazos previstos
y se ha aplicado su
informacidn desagregada a
los indicadores de la accion?

Se han concretado los
procedimientos de Rendicion de
Cuentas, comunicacion e
influencia.

¢éSe estan monitorizando las
herramientas de RdC
/Responsabilidad social hacia
los grupos beneficiarios?

éSe han establecido y
funcionan de forma segura
los espacios para el retorno
de informacion, quejas y
sugerencias?

4.3./4.4.
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¢Las actividades que
implican influencia politica
se planifican y monitorean
de forma sistematica?

Definidos y en aplicacion los
elementos de aprendizaje
derivados de la ejecucion.

¢éLas buenas practicas
identificadas cumplen los
requisitos para su réplica?

¢éSe tiene un plan de
aplicacion /difusién de
aprendizajes?

4.5.

Se tienen los elementos de
sostenibilidad social, ambiental
e institucional de la accidn.

¢Se han logrado y cumplido
los acuerdos previstos con
los actores participantes,
sociales e institucionales?

¢éSe estan integrando
correctamente los
elementos de gestién de
riesgos y/o sostenibilidad
ambiental en la accién?

¢Se ha definido una
estrategia de salida
/transicion que implica a
todos los socios y actores
relevantes?

Se esta aplicando efectivamente
el enfoque de Género previsto
en la fase de formulacién.

¢Se ha logrado el refuerzo
organizativo necesario para
asegurar la participaciény
exigibilidad de derechos de
los grupos beneficiarios con
necesidades especificas?

¢éSe aprecian resultados en
cuanto al cambio actitudinal
respecto de las brechas de
Género, los derechos
sociopoliticos y a una vida
libre de violencia?

4.6.
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3.2. Monitoreo durante ejecucion. PROYECTO /PROGRAMA /CONVENIO: .....ccceeeeererereeeereeeerereeecveseerereseesesssseseseesesnseeneere. PERIODO:

RESULTADO INDICADOR | ACTIVIDAD FECHA | RESPONSABLE | OTROS INCIDENCIA | PRODUCTOS | LOGROS INVERSION | BUENAS FUENTE
DE /SUBACTIVIDAD | INICIO | /S ACTORES /APOYO | /BIENES /PARTICIPACION | PREVISTA | PRACTICAS | VERIF.
REFERENCIA (1) FINAL (2) (3) INST. (4) | ESPERADOS | (desagregada) /JREAL (5) LOCALIZ.(6)

(1) Por ejemplo, la actividad puede ser de capacitacidon en determinado campo, mientras la subactividad seria un curso concreto que forme parte de dicha capacitacién.

(2) Se especificara tanto el nombre o cargo del /la responsable como la institucién a la que pertenece (una de las ejecutantes de la accion).
(3) Las demas que tengan implicacion en esta actividad.

(4) Necesidad o no de un plan de incidencia ante un actor gubernamental o privado y/o del apoyo de una institucion ejecutante no directamente responsable de la actividad.
(5) Especificando las partidas /conceptos del presupuesto de donde proceden las inversiones.
(6) Fuente /s de verificacion para cada actividad, con su localizacién en el momento del monitoreo.

Explicar brevemente las discrepancias entre las fechas, los bienes /productos y las inversiones previstas y las reales, en caso de haberlas.

Pormenorizar el contenido de las buenas practicas identificadas y sus posibilidades de difusiéon /réplica.
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3.3. INCIDENCIA /INFLUENCIA POLITICA

Para ser efectivas, las acciones de incidencia o influencia precisan de un minimo de
planificacién y, sobre todo, de la implicacién de los actores adecuados, comenzando por los
grupos beneficiarios y sus organizaciones. Tienen que estar sujetas igualmente a un monitoreo,
ya que por lo general son largas y dificultosas. Un esquema posible seria:

Objetivo/s Target Modalidad (1) | Aliados Participacion Resultados
(institucién y rol de PyD beneficiarios/as | /Fecha
/personas) (2) (3)

(1) Comunicados, reuniones, movilizaciones, etc.

(2) ¢Se limita al acompafiamiento, o tiene un papel directivo /coordinador de la incidencia?

(3) Definir correctamente la participacion de las personas y su organizacion si es necesario, debe ser uno de los
objetivos ultimo del proceso; incluso mas importante que los resultados que se obtengan.

3.4. RENDICION DE CUENTAS Y RESPONSABILIDAD SOCIAL: RETROALIMENTACION.

Partimos de unos criterios bdsicos para agrupar las categorias de retroalimentacién?
desde la comunidad de beneficiarios/as y algunas herramientas aconsejables para cada caso, en
funcién de su accesibilidad y (en caso necesario) privacidad:

Categoria 1: Apreciacidn positiva. Por ejemplo, se valora positivamente el empleo de
aplicaciones moviles para difundir informacién o hacer envios de fondos; el uso de un lenguaje
comprensible por los/as beneficiarios/as, el aumento de la autoconfianza de las mujeres para
participar en la toma de decisiones, etc.

Herramientas: Buzén de sugerencias; espacios publicos de comunicacion /discusion;
linea telefdnica gratuita; otras aplicaciones mdviles /redes sociales.

Categoria 2: Solicitudes de ayuda. Aqui se incluyen familias que han llegado a la zona de
intervencién con posterioridad a su inicio, o que deben irse por presiones o violencia de diverso
tipo; comunidades no incluidas previamente en la accién y también pequefias propuestas en el
marco de las actividades programadas.

Herramientas: Ventanilla de Atencion (espacio reglado para la atencion de persona a
persona); espacios publicos de comunicacion /discusidn; buzdn de sugerencias (propuestas).

Categoria 3: Insatisfaccidén de bajo nivel. Por ejemplo, el sabor del agua de un nuevo
sistema construido, la ubicacién de un local donde se imparten talleres, o el horario de emisidn
en una radio local de un programa auspiciado por la intervencion.

Herramientas: Espacios publicos de comunicacion /discusion; buzén de sugerencias;
linea telefénica gratuita; otras aplicaciones moéviles /redes sociales.

Categoria 4: Quejas graves. Se trata de quejas que pueden involucrar cambios en el
planteamiento y la ejecucion de la accién, como la ubicacidn de servicios higiénicos y su no

separacidn para hombres y mujeres, lenguaje ofensivo en la comunicacién y/o campafias de la
accidn, perjuicios econdmicos a comerciantes locales por la dinamica de compras/entregas, etc.

3 Basado en Oxfam, “Setting up Feedback”, 2012.
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Herramientas: Espacios publicos de comunicacién /discusion; ventanilla de atencion;
linea telefdnica gratuita.

Categoria 5: Atentados contra los DD. HH, Corrupcidn, Violencia de Género. Es la mds
grave, e incluye denuncias de explotacidn sexual, abusos y acoso; nepotismo en la distribucion
/uso de recursos; discriminacion por cualquier causa y otras barreras de acceso a derechos
debidas al abuso y/o mala utilizacion del poder, bien sea por un miembro de la organizacién o
de cualquiera de los socios u otros actores implicados en la accién.

Herramientas: Ventanilla de atencidn; linea telefdnica gratuita; buzon de sugerencias (si
tiene el nivel suficiente de privacidad).

3.5. SISTEMATIZACION DE APRENDIZAJES.

Criterios principales para la sistematizacion de aprendizajes” (lecciones aprendidas en el
desarrollo de la accién):

Responde a
necesidades reales
identificadas por
diversos actores

Construida por varios Contribuye al logro del
actores relevantes objetivo /resultado de
(beneficiarios, donde se extrae de
gobierno local, otros, forma verificable

etc.)

PERTINENCIA
EFICACIA

a
<
=)
2
=
G]
]

Aceptacion social,
conforme a la equidad
de género, amigable
con el medio ambiente
y con respaldo politico .

La mayoria de los
actores aporta técnica,
socialy /o
politicamente

Viable en su réplica
y/o adaptacion a otros
contextos

PARTICIPACION

SOSTENIBILIDAD
REPLICABILIDAD

3.6. COMPROBACION DEL MARCO LOGICO /FUENTES DE VERIFICACION.

Como complemento a la tabla de monitoreo 4.2., que tiene su eje principal en las
actividades, es conveniente utilizar y mantener actualizada una Matriz de Indicadores para cada
Resultado, cuyo modelo puede ser:

Recoleccion de datos Responsables
Indicador | Fuente de Método, | Frecuencia | Retos Recoleccion | Analisis Decisiones
verificacidén | técnica y costo /Informe | de gestion
1.-
2.-
4PNUD, 2008
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4.- FASE DE EVALUACION

Como ya se menciong, la evaluacion global (generalmente externa) que se realiza al final
de una accién excede los términos de esta Guia, aunque la disponibilidad de los datos que
suministra el MEAL serdn un elemento que también mejorara la calidad de la evaluacidn. No
obstante, pueden aplicarse estandares bdsicos MEAL al proceso en lo que concierne a PyD, asi
como especificar los pasos correctos a seguir en esta fase:

4.1. ESTANDARES Y APLICACION

Estandar basico MEAL Lista de Verificacion SI/NO y comentarios
Planificado y ejecutado un ¢éSe ha realizado un ejercicio
espacio participativo interno de | conjunto entre todos los
autoevaluacion en las acciones | actores para evaluar

de medio y largo plazo. Resultados e Impacto de la
accion a la mitad y al final de
la misma?

¢Se han documentado estos
procesos y proporcionado
los resultados al equipo
evaluador externo, en su

caso?
Se planifica y realiza una ¢Se han seguido los pasos y 5.2.
evaluacidn externa en las aplicado las
acciones que lo requieren. responsabilidades reflejadas

en el esquema de evaluacién
usualmente admitido?

Todos los actores tienen la ¢éSe ha disefado y ejecutado | 5.3.
oportunidad de conocer los un plan de comunicacidén de
principales elementos de la los resultados de la

evaluacidn externa. evaluacién?

Definidos y en aplicacion los ¢Se tiene un plan de 5.4.
elementos de aprendizaje aplicacidn /difusion de

derivados de la evaluacién. lecciones aprendidas y

recomendaciones?
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FASE | PASOS

ACCIONES

RESPONSABLE /S

1.- Decisidon de evaluar

Seleccién de temas a evaluar
Razones para evaluar
Acuerdos Donante /Ejecutor

Donante /Ejecutor

2.- Preparacién Términos de
Referencia

Seleccionar objetivos de la evaluacion
Decidir ambito de aplicacidn y tiempos
Documento TdR: Borrador/Difusion y
comentarios/Version final.

Ejecutor

3.- Seleccion y contratacion
del equipo evaluador

PREPARACION Y DISENO

Decidir composicion y cualificaciones
del equipo

Difundir convocatoria e identificar
candidatos apropiados

Consensuar eleccion, negociar y firmar
contrato

Ejecutor /Donante

4.- Preparacién y
planificacion

Plan de Trabajo (1)
Revisidon de documentacion disponible
Inicio de estudios previos, si procede.

Equipo evaluador

1.- Recopilacion y analisis
informacion

EJECUCION

Revisidon de documentacidon adicional y
estudios realizados (2)

Preparacion del viaje y trabajo de
campo

Recogida, estructuracion y
sistematizacion de datos

Analisis en funcion de los criterios de la
evaluacion

Equipo evaluador

2.- Redaccién informes de
evaluacion

Coordinacién de los informes de cada
miembro del equipo

Redaccion y edicion de la version
preliminar del informe

Equipo evaluador

1.- Difusién de los resultados
de la evaluacién

Discusién y consenso del informe
preliminar

Publicacién informe definitivo
Resumir y dirigir las lecciones y
recomendaciones a los diversos
actores y tomadores de decisiones

Ejecutor /Equipo
evaluador

2.- Incorporacion de
aprendizajes al nuevo ciclo
de planificacion

DIFUSION /APRENDIZAJE

Asimilacidn del resumen ejecutivo del
informe y publicacién en los espacios
de transparencia de la organizacion

Proceso de aplicacion de los
aprendizajes de la evaluacién

Ejecutor

5 UD-NORAD /CIDEAL-IUDC, 1997.

Incluira Criterios definitivos, Alcance, Cronograma, Herramientas concretas y estructura del informe.
Por ejemplo, los resultados de los ejercicios participativos de evaluacion interna.
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4.3. GESTION DEL CONOCIMIENTO: PLAN DE DIFUSION DE RESULTADOS®.

ACTORES UTILIDAD POTENCIAL HERRAMIENTAS PLANIFICACION

DECISORES POLITICOS Facilita la toma de decisiones Resumen ejecutivo Cronograma
Legitima las intervenciones Presentaciones

PLANIFICADORES Ayuda a la planificacion Informe de evaluacion Cronograma
Identificacion de buenas Presentaciones
practicas Bases de datos

GESTORES Desarrollo de capacidades Presentaciones internas | Cronograma
Facilita la toma de decisiones | Informe de evaluacién
Permite corregir desviaciones | Talleres participativos
Mejora la coordinaciény la
participacion

DONANTES Apoyo a la Transparencia Resumen ejecutivo Cronograma
Facilita la toma de decisiones | Materiales
(asignacion de recursos) audiovisuales

SOCIOS LOCALES Mayor participaciéon Informe de evaluacion Cronograma
Desarrollo de capacidades Presentaciones

BENEFICIARIOS /AS Mayor participacién Talleres participativos Cronograma
Desarrollo de capacidades Folletos de divulgacion
Enfoque de género
Rendicién de cuentas

OTROS ACTORES Transferencia de Resumen ejecutivo Cronograma
conocimientos y experiencias Presentaciones
Coordinacién y Internet y bases de
complementariedad datos

SOCIEDAD CIVIL Transparencia Materiales Cronograma
Conocimiento de la audiovisuales
Cooperacioén para el Presentaciones
Desarrollo Folletos divulgativos

4.4. GESTION DEL CONOCIMIENTO: LECCIONES Y RECOMENDACIONES.

La aplicacion de lecciones aprendidas y recomendaciones, una vez consideradas vy
aceptadas por la organizacion y validadas por otros actores (socios, beneficiarios/as, donantes),
puede plantearse mediante un Plan de Mejoras’:

Recomendacion de la Evaluacion n®1:

Respuesta de la gestion del programa /estrategia

Acciones clave (1)

Plazo

Responsable/s

Seguimiento

Verificacion

1.1.

Estado

Comentarios

1.2.

(1) Combinaran las lecciones aprendidas con las recomendaciones.

6 Basado en MAEC /SECIPI, 2007
7 Basado en Fondo para el Logro de los ODM, 2011.
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