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I. CUESTIONES PRELIMINARES
A. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
e Descripcion del objeto de evaluacion

La intervencién 2017/PRYC/000233 denominada “Impulsada la reactivacion
econdmica resiliente de mujeres afectadas por el terremoto en Muisne”,
ejecutada por la Asociacion por la Paz y el Desarrollo (PyD), conjuntamente con
los socios locales, la Fundacidon Creando Futuro (FCF) y la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador - Sede Esmeraldas (PUCESE), y co-financiada por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) tiene como
objetivo especifico “impulsada la reactivacion econdmica resiliente de mujeres
afectadas por el terremoto en Muisne”. Para alcanzar dicho objetivo se plantearon
los siguientes dos resultados:

RE.1. "GAD municipal de Muisne y poblacidn afectada por el terremoto mejoran
sus capacidades resilientes”

RE.2. “La poblacion afectada por el terremoto recupera su capacidad productiva
y de generacién de ingresos”

B. DESARROLLO DEL PROCESO DE EVALUACION
B.1. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Con respecto al alcance técnico, la evaluacion tiene como propdsito general
“apoyar la toma de decisiones, mejorar la gestion, desarrollar capacidades y
ampliar el aprendizaje y, promover la participacion”. Como objetivos especificos,
podemos identificar:

- Conocer la adecuacion de la intervencion a las necesidades y condiciones
del colectivo beneficiario (pertinencia).

- Conocer los efectos atribuibles a la intervencién en la poblacion
beneficiaria (impacto).

- Conocer la eficacia de la intervencion en relacidon a la reactivacion
econdmica resiliente de mujeres afectadas por el terremoto.

- Conocer la eficiencia de la intervencion en la gestion y ejecucién de los
recursos a partir del analisis de los procedimientos y los mecanismos
institucionales que permita revelar los factores de éxito y las limitaciones
del proyecto de cooperacion.

- Conocer el grado en que los efectos transformadores derivados de la
intervencion se podrian sostener en el tiempo una vez agotada la ayuda
externa (sostenibilidad y apropiacion).
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Los anteriores fines deben proporcionar conclusiones Utiles y practicas que
permitan mejorar la calidad de los procesos en las actuaciones, optimizar la
consecucion de resultados y la medicidén del impacto y que permitan la oportuna
toma de decisiones para hacer eficiente y eficaz la ejecucion de futuras
intervenciones que puedan ponerse en marcha.

En este sentido, el presente trabajo, focalizado en el analisis sistematico y
exhaustivo de los objetivos y resultados esperados, se realiza con una finalidad
de calidad, utilidad, aprendizaje y transparencia, obteniéndose un resultado
sumativo, formativo y con un claro enfoque participativo y de género.

B.2. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo tuvo su inicio el 1 de julio de 2019 en la ciudad de Muisne.
La agenda permitié al evaluador tener una muestra de todas las actividades
ejecutadas por el proyecto. Se adjunta a continuacidn el cronograma de las visitas
realizadas:

12.00. Llegada a Muisne

15.00. Carlos Cagua,
técnico de medios de vida,

PyD

16.00. Reunion con Marie
Missud, coordinadora del
proyecto

9.00. Entrevista a Toti
Pacheco, ex vicealcaldesa

11:15. Entrevista con
Fernanda Perea,
presidenta del Foro de
Mujeres, emprendimiento
semilla, Muisne

13:30. Entrevista a
Carmen Barboza Vaca,
crédito CACMU, tienda
ciudadela, Muisne

14.30. Entrevista a Lorena
Ortiz Trejo,
emprendimiento
crecimiento, salon de
belleza, Muisne

9:30. Reunion con
Grecia Ureta,
emprendimiento semilla,
pasteleria, Chamanga

10.30. Reuniones
aleatorias vecinos del
barrio Nueva Jerusalén
para conocer el trabajo
en Gestion de Riesgos

12.00 Reunion con
Francisca Cotera,
emprendimiento
crecimiento, cria pollos,
Chamanga)

13.00. Reuniodn con |/as
integrantes de la
asociacion de comidas
rapidas en el recinto
Limén, emprendimiento
semilla, Chamanga

14:30. Julio Falconez
Garcia, crédito CACMU,
tienda barrio San Pablo,
Muisne

9:30. Entrevista a Elina
Cheme, emprendimiento
semilla, artesanias, Muisne

10.00. Entrevista a Julia
Cagua, directora FCF

13.00. Entrevista a Karina
Arroyo, emprendimiento
crecimiento, crédito
CACMU, Muisne

10.00. Reunidn con el

equipo de PUCESE en

Esmeraldas

13.00. Salida a Quito
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15:30. Reunidn con
mujeres que participaron
de la actualizacion de la
Agenda, Coalicion por la
Igualdad de Género

15.00. Angely Godoy, 15.00. Reunion con
Presidenta barrio Santa  funcionarios de la Unidad
Rosa, taller gestion de Gestion de Riesgo,
riesgo Planificacion, entre otros

Durante el trabajo de campo, se aplicaron distintos métodos participativos de
recogida de informacion:

Entrevistas de grupo con la poblacion beneficiaria de las zonas de
intervencidon (p.e. Mujeres que participaron de la actualizacién de la
Agenda Local de Mujeres);

Entrevistas y grupos focales con informantes clave y autoridades locales;
Observacion directa.

B.3. PREPARACION DEL INFORME FINAL, ANALISIS Y CONCLUSIONES

Tras la finalizacion del trabajo de campo, comienza la fase de redaccion del
informe de evaluacion final, que consiste en:

Analisis de la documentacion aportada por la ONGD

Analisis de los materiales y fuentes de verificacion aportados por los socios
locales en terreno.

Analisis de los datos y documentacion obtenidos en el trabajo de campo.
Redaccion del presente informe.

El primer borrador es remitido a PyD el 31 de julio de 2019. El 02 de septiembre,
PyD remite sus comentarios a IdeSur y, tras ser procesados, el 03 del mismo
mes, el informe final es enviado a PyD para su posterior entrega a la AECID.
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II. EVALUACION POR RESULTADOS

A continuacién, se presenta la valoracion de los diferentes criterios de evaluacion.

A. Pertinencia

La pertinencia del proyecto se valora como positiva. En este sentido, la intervencién estaria
en consonancia con las politicas del financiador, y alineadas con las politicas de desarrollo

nacional, municipal y sectorial. Asimismo, los organismos competentes reconocen la zona
de intervencion como de alto riesgo a los sismos y de alta vulnerabilidad debido a la
pobreza del canton.

Para analizar la pertinencia del proyecto se debe cuando menos observar cuatro
vectores; a) la adecuacion de la intervencion a las politicas internacionales en la
materia; b) las politicas del donante; c) las politicas nacionales y/o locales en
materia de gestidn de riesgos; vy, finalmente, d) las prioridades y necesidades de
los/as titulares de derechos y responsabilidades.

POLITICAS INTERNACIONALES

Sin duda alguna, el marco normativo donde se amparan las politicas en reduccion
de riesgos a nivel mundial se basa en los resultados de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres?, realizada en Kobe, Hyogo, Japon, del
18 al 22 de enero de 2005. En la citada conferencia, se adoptan cinco prioridades
de accién como relevantes:

1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya
una prioridad nacional y local dotada de una sdlida base
institucional de aplicacion. Dentro del RE1 del proyecto se apoyaron
los procesos de fortalecimiento institucional en cuanto a la elaboracién de
la Agenda Municipal de Reduccién de Riesgos. Asimismo, se trabajé la
Agenda de Mujeres donde se introdujo — de manera transversal — la GdR
en todos sus componentes. Ambos documentos seran insumos para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT).

2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastres y potenciar
la alerta temprana. El proyecto, también en el RE1, trabajo la
identificacion y mapeo comunitario de las amenazas, riesgos y niveles de
vulnerabilidad. Asimismo, el fortalecimiento de Comités Comunitarios de
GdR, capacitandolos, conformando brigadas. Paralelamente, la Secretaria

! http://cenepred.gob.pe/download/Marco%20de%20Acci%C3%B3n%20de%20Hyogo.pdf
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de Gestién de Riesgos y el Municipio implementaron Sistemas de Alerta
Temprana (SAT), lo que complementaba el trabajo hecho por el proyecto.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para
crear una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel. En este
sentido, el proyecto utilizd medios masivos de comunicacion para crear
conciencia en la poblacion sobre la necesidad de estar preparados para
hacer frente a cualquier desastre de origen natural. En la conformacion de
los Comités Comunitarios se habria hecho mucha incidencia en la
generacion de capacidades locales.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes. El RE2 trabajo la
dinamizacion de las economias locales afectadas por el terremoto,
poniendo énfasis en las mujeres cabeza de familia.

5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de lograr
una respuesta eficaz. El RE1, como ha sido sefialado, trabajo en la
conformacion de brigadas barriales que permitan una respuesta eficaz, y
eficiente, a cualquier desastre.

Los desastres se han convertido en un problema que preocupa a los gobiernos
de todo el mundo y a las agencias internacionales. La reduccion de su
recurrencia, severidad e impacto, especialmente en los paises en desarrollo, es
uno de los principales retos en la actualidad (Suarez, 2008). La Estrategia
Internacional para Reduccion de Desastres (ERID) de las Naciones Unidas, sefiala
que el nimero de personas en riesgo en el mundo ha estado aumentando en una
tasa de 70 a 80 millones por afio, dejando en evidencia el aumento de la
vulnerabilidad humana en diferentes sitios del mundo. De esta forma, la gestion
del riesgo se convierte no sélo en un tema de caracter internacional y nacional
sino principalmente del quehacer local.

En el mismo sentido, en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-20302, realizada en 2015, se establecen 4 prioridades que deben
ser asumidas por los Estados en todas sus escalas:

1. Comprender el riesgo de desastres: “Las politicas y practicas para la
gestion del riesgo de desastres deben basarse en una comprension del
riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de
las amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden aprovechar para
la evaluacidon del riesgo previo a los desastres, para la prevencion y
mitigacién y para la elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas de
preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre”.

2 https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo: “Es necesario contar con claros objetivos, planes,
competencia, directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos, asi
como con la participacion de los actores pertinentes. Por lo tanto, el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para la
prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y
rehabilitacion es necesario y fomenta la colaboracion y las alianzas entre
mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos
pertinentes para la reduccidon del riesgo de desastres y el desarrollo
sostenible”.

Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia:
“Las inversiones publicas y privadas para la prevencion y reducciéon del
riesgo de desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son
esenciales para aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y
cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi
como del medio ambiente. Estos factores pueden impulsar la innovacion,
el crecimiento y la creacion de empleo. Esas medidas son eficaces en
funcion del costo y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las
pérdidas y asegurar la recuperacion y rehabilitacion efectivas”.

Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion: “El crecimiento
constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de
exposicion de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas
extraidas de desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer ain mas la preparacion para casos de desastres, adoptar
medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la reduccién del
riesgo de desastres en la preparacién y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos
los niveles. Es esencial empoderar a las mujeres y las personas con
discapacidad para que encabecen y promuevan publicamente enfoques
basados en la equidad de género y el acceso universal en materia de
respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion”.

POLITICAS DEL DONANTE

En relacion a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, senala: “el V PD (Plan Director) propone incorporar a su estrategia
centrada en la lucha contra la pobreza, concebida como un fenémeno
multidimensional, y contra la desigualdad, un enfoque de construccion de
resiliencia, segun la vision reflejada en la Agenda 2030, en un siglo
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caracterizado por amenazas globales que obligan a poner el foco en la reduccion
de vulnerabilidad de las personas y de las comunidades”. En este sentido, “la
resiliencia representa la capacidad de las personas, comunidades, o de cualquier
entidad para anticiparse 'y prever amenazas, acontecimientos
adversos de todo tipo o desastres, afrontarlos, recuperarse de ellos y adaptarse
y volver a prosperar tras la crisis”.

Asimismo, la Meta 15.A. del V PD es “"Apoyar a las Administraciones Publicas
para garantizar una prevencion y respuesta efectiva ante desastres.
Para lograr que las instituciones garanticen una gestién adecuada de los riesgos
se apoyara, por ejemplo, la realizacion de planes de gestion de riesgos, planes
de ordenamiento territorial, la planificacion con enfoque de adaptacion por
ecosistemas y herramientas basicas como son los sistemas de informacion y
alerta temprana, entre otros, que fomenten la resiliencia ante situaciones de
crisis”.

En este sentido, el proyecto ha actuado sobre las metas planteadas en el PD en
la medida que trabajo directamente con la poblacién objetivo, sensibilizandola,
capacitandola y fortaleciendo su capacidad productiva para aumentar su
resiliencia ante nuevos desastres. En este caso, el proyecto trabaja sobre las
lecciones aprendidas tras el terremoto que azoté Muisne. Asimismo, se trabajo
en el fortalecimiento de capacidades de la institucionalidad publica, sobre todo
en la elaboracidn participativa de las herramientas para una gestion de riesgos
adecuada. En este sentido, se elabor6 la Agenda Municipal de Reduccién de
Riesgos y la Agenda de Mujeres, que incorporaba — de manera transversal —
acciones ligadas a la gestion de riesgos, desde un enfoque que mira las
particularidades de las mujeres del territorio.

POLITICAS NACIONALES Y/O LOCALES EN MATERIA DE GESTION DE
RIESGOS

El Ecuador, debido a su posicidon geografica y conformacion geoldgica es un pais
altamente expuesto a la acciéon de fendmenos naturales tales como erupciones
volcanicas, sismos, deslizamientos, inundaciones y afectaciones climatoldgicas.
El riesgo asociado a estas amenazas naturales es elevado por las deficientes
condiciones de vulnerabilidad politica, fisica, social, econémica y ambiental.

Por muchos afos, la gestion del riesgo en el pais fue considerada bajo un enfoque
de respuesta ante las emergencias y los desastres, mas no como una accion
integral, esta independencia ha conllevado a la construccion de nuevos riesgos.
Es a partir del afio 2008, que en la Republica del Ecuador se experimentan
cambios profundos en la institucionalidad y normatividad para la gestion del
riesgo, la competencia directa de la gestion del riesgo le corresponde a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados responsables de su jurisdiccion



Evaluacion Final del Proyecto 2017/PRYC/000233

territorial. Se ha iniciado la adopcion de esta competencia, sin embargo — aunque
ha habido avances en la tematica — este cometido se ha visto limitado por la falta
de conocimiento y compromiso por parte de las autoridades, unificado a la falta
de recursos financieros, técnicos, tecnoldgicos y humanos, resultando las
comunidades tanto urbanas como rurales las mas afectadas.

La constitucién politica del Ecuador de 20083, en su articulo 389, sefala que “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos esta compuesto por
las unidades de gestidn de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas
en los ambitos local, regional, y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través
del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales,
entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacidon suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer a la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes
a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades,
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de
riesgo”.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado en su Capitulo 3, Articulo No. 11,
Organos Ejecutores:

3http://www.derecho-ambiental.org/Derecho/Legislacion/Constitucion_Asamblea_Ecuador_5.html
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“[...] La prevencidn y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos
de origen natural y antrdpico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las
entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la
ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestidon de Riesgos” [literal d].

Por su parte, en el articulo 390, se indica que “los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para
la gestidn del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial
y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”. Es en este
sentido que, mediante Decreto Ejecutivo 1046-A de abril de 2008, se crea la
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos; y, con Decreto Ejecutivo 42, de
septiembre de 2009, se reorganizo la Secretaria Técnica a la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos como una Unidad Desconcentrada y Descentralizada. Es
asi también que se plantea que los GAD [provinciales, cantonales, parroquiales]
sean los responsables de la gestidn de riesgos en sus territorios. Posteriormente,
la Secretaria pasé a denominarse Servicio Nacional de Gestion de Riesgos.

Los GAD forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, a través de dos mecanismos de gestion y coordinacién denominados
Unidades de Gestidon de Riesgos (UGR) y los Comités de Gestion de Riesgos
[CGR/COE]. El Manual del Comité de Gestion de Riesgos describe lo siguiente*:

Unidades de Gestion de Riesgos [UGR]

Son los mecanismos que deben asegurar que la gestion de riesgos se
transversalice en la planificacion y en la gestion de sus instituciones, para ello
cada entidad debera utilizar la informacion generada por la SGR [escenarios para
las amenazas principales, alertas y avisos] para:

1. Identificar los elementos esenciales para la reduccidn de riesgos y
determinara para ello los estandares y normas técnicas que correspondan
en el ambito de su competencia.

2. Monitorear el cumplimiento de los estandares y normas técnicas en gestion
de riesgos, determinados en el numeral que antecede.

3. Determinar las estrategias y acciones para reducir los riesgos acumulados
Yy NUevos en sus procesos agregadores de valor.

4. Determinar las amenazas para las cuales debe preparar y actualizar planes
de contingencia y entrenar al personal para su aplicacion.

5. Preparar planes a anuales de reduccidén de riesgos con indicadores y
metas, y vigilar su cumplimiento.

Comités de Gestion de Riesgos como mecanismos de coordinacion

4 Manual del Comité de Gestion de Riesgos. Secretaria de Gestidn de Riesgos. Ecuador. Pag 23-24
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En la estructura CGR/COE no coexisten dos tipos de comités sino dos roles del
mismo comité. Como CGR su enfoque esta en la reduccion de riesgos como
funcion permanente y global, como COE su enfoque esta en la atencion de la
respuesta durante situaciones de emergencia o desastre.

Las UGR son dependencias que operan dentro de la cadena interna de mando en
cada institucién. Los CGR/COE son estructuras inter-institucionales permanentes
basadas en la coordinacién y la complementariedad de capacidades y recursos.

Los municipios cubren todo el territorio nacional en el ambito de sus
competencias y sus gobiernos tienen mandatos especificos de la Constitucién y
del COOTAD referidos a la gestion de riesgos. Por esta razén los CGR/COE de
nivel municipal estan presididos por los alcaldes.

Los CGR/COE operan con dos mecanismos permanentes: a] El plenario y b] Las
mesas técnicas de trabajo [MTT].

El plenario de CGR/COE es la instancia de coordinacion encargada de:

a. Preparar y aprobar la agenda de reduccién de riesgos [ARR] en su
territorio, implementarla y rendir cuentas sobre sus logros.

b. Coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y privadas dentro de su
ambito territorial durante las emergencias y desastres.

c. Orientar las acciones en la fase de recuperacion.

d. Pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros sometan a su
conocimiento.

Las MTT son el mecanismo que integra y coordina las capacidades técnicas de
los sectores publico y privado para la reduccidon de riesgos y la atencién de las
emergencias en un territorio. Todas las MTT deben funcionar de manera
permanente.

La gestion del programa efectivamente se ha direccionado en el fortalecimiento
y apoyo a la institucionalidad detallada en los parrafos anteriores, asi como
también se enfoca en el fortalecimiento y participacion a nivel comunitario. Cabe
sefialar que a nivel nacional no existen politicas ni metodologias para la aplicacién
y ejecucion de protocolos de accién entre los niveles comunitarios y
gubernamental.

El Articulo 140 del COOTAD, indica que la gestion de riesgos incluye las acciones
de prevencion, reaccidon, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al canton
se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y
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los planes emitidos por el organismo nacional responsable de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

TITULARES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

El proyecto tiene como objetivo aumentar la resiliencia de la poblacién afectada
por el terremoto en Muisne. En este sentido, es importante observar las
amenazas a las que se enfrenta el territorio:

Mapa multi-
amenazas

Sismos

Tsunamis

Erupciones

volcanicas
Inundaciones

Sequia

[
derrumbes meecpsigro 11
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mayor peligro
A scividadhistorica

Deslizamientos y derrumbes A scvidsdpeercl

[\ mayor peligro

Como se puede observar, el Cantén, como toda la zona costera es considerado
un territorio con un alto riesgo de terremoto (IV).
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s

Esta situacion se vuelve particularmente peligrosa si analizamos los niveles de
vulnerabilidad del cantdn por los niveles de pobreza. Como se puede observar,
mas del 80% de la poblacion es pobre, porcentaje mayor al promedio rural.

En abril de 2016, el Ecuador sufrié un terremoto de 7.8 en la escala de Ricther,
siendo el cantdon Muisne uno de los mas afectados. Se estima que -
aproximadamente — el 95% de los habitantes de la localidad tuvieron que ser
evacuados a albergues por peligro de derrumbes de sus viviendas. Asimismo,
guedaron suspendidas todas las actividades econdmicas. Pese a ello, la poblacion
y las autoridades son conscientes de la necesidad de prevenir los desastres; sin
embargo, debido a la falta de cultura preventiva, las autoridades no destinan
recursos a la Gestibn de Riesgos, y la poblacién continda adoptando
comportamientos riesgosos.

Pertinencia de incluir la tematica de género

ONU Mujeres senala que la reduccion del riesgo de desastres sensible a los
asuntos de género hace referencia a analizar y tener en cuenta los papeles y las
relaciones de las mujeres y los hombres establecidos por las normas de género
de una cultura y una sociedad determinadas. Exige prestar atencion especifica a
los derechos de las mujeres y la igualdad de género como parte de un enfoque
proactivo y centrado en las personas para reducir los riesgos y las
vulnerabilidades”. En este sentido, “los desastres afectan a las mujeres, las ninas,
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los nifos y los hombres de forma diferente. Las desigualdades de género
aumentan la vulnerabilidad de las mujeres y limitan su acceso a la informacion y
los recursos que necesitan para reducir los riesgos que se derivan de los
desastres”. Para dar una idea de las diferencias en las vulnerabilidades por sexo,
se sefalan algunos datos aportados por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD]:

- Segun los datos de 141 paises afectados por desastres entre 1981 y 2002,
los desastres tienen un impacto negativo mayor sobre la esperanza de
vida de las mujeres que sobre la de los hombres.

- Las mujeres, los nifos y las nifias son 14 veces mas propensos que los
hombres a morir durante un desastre.

- La mayoria de las victimas atrapadas en Nueva Orleans después del
huracan Katrina fueron mujeres afroamericanas y sus hijos, el grupo
demografico mas pobre de la zona.

- Las probabilidades de que una mujer sea victima de la violencia doméstica
o sexual aumentan después de un desastre; muchas mujeres evitan
albergarse en refugios por miedo a ser violadas.

Asimismo, estaria en consonancia con lo sefialado por el Marco de Accion de
Hyogo respecto a la tematica de género, sefialando que se debe “garantizar la
igualdad de acceso de las mujeres y los grupos vulnerables a oportunidades de
formacion y educacion adecuadas; promover la formacion en los aspectos de
género y cultura como parte integrante de la educacion y la formacion para la
reduccion del riesgo de desastre”.

Por su parte, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, “considera la
promociodn de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como
agentes de cambio y dirigentes en los procesos de desarrollo que afectan sus
vidas como requisito para el logro de un mundo mas inclusivo, sustentable y
resistente. [...] Ademas, orientan sus esfuerzos para que las capacidades,
habilidades y recursos estén listos para prevenir, mitigar y preparar para los
eventos adversos”.
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B. Eficacia

Para el analisis de la eficacia, se hara una valoracion de los Resultados y la
metodologia que se esta implementando. Para conocer el detalle de todas y cada
una de las acciones desarrolladas en el transcurso de la intervenciéon sugerimos
remitirse a los informes de seguimiento.

Se considera que la eficacia es buena. En términos generales, los indicadores de
actividades y resultados estan siendo cumplidos de acuerdo a lo planificado. Sin embargo,
es importante mencionar que los dos resultados del proyecto han tenido muy poca relacion

entre si, por lo cual — en términos practicos — han sido ejecutado como 2 micro-proyectos
con su propia dinamica de desarrollo.

Para una mas clara estructura del apartado, se presentaran las acciones
realizadas por cada uno de los indicadores:

RE1. GAD Municipal de Muisne y poblacidon afectada por el terremoto
mejoran sus capacidades resilientes

RE1.I1. Doce funcionarios/as del GAD municipal capacitados/as en resiliencia y
respuesta a desastres

, Nivel de Atribuible al
Linea de Base Meta limi
%)) (1D) Cumplimiento proyecto
(1I11) (II1-I)/11
0 12 250% 30

De acuerdo al informe de seguimiento y a lo sefialado por algunos funcionarios
del GAD municipal, entre los meses de octubre de 2018 y junio de 2019, se
fortalecieron las capacidades a través de: i) asesoramiento al personal de la
Unidad de Gestion de Riesgos (UGR); y, ii) capacitacion a 30 servidores/as
publicos/as sobre resiliencia y respuesta a desastres, con un enfoque de género
e interculturalidad. Se realizé un taller en noviembre de 2018 con 23 personas,
y, en diciembre del mismo afo — dentro de la construccién de la Agenda Cantonal
de Reduccién de Riesgos y la actualizaciéon del PDyOT — se conformaron 4 mesas
tematicas con un promedio de 15 participantes.

Debido a las elecciones municipales (marzo 2019), los/as funcionarios/as del
municipio se avocaron a las mismas, motivo por el cual fue imposible el continuar
el trabajo. Sin embargo, tomando en cuenta que hubo cambio de autoridades,
resulta beneficioso que aun puedan trabajarse acciones con el nuevo
funcionariado. Es también importante sefialar que el encargado de la UGR ha
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sido mantenido en el cargo, hecho que — de alguna manera — permite tener cierta
continuidad en las acciones. El evaluador considera que PyD debe continuar
fortaleciendo las capacidades del municipio, continuando con el proceso de
actualizacion del PDyOT, teniendo como principales insumos la Agenda de
Reduccion de Riesgos y la Agenda de Mujeres. De considerarlo pertinente, se
podria también fortalecer las capacidades del GAD a través de la capacitacion
sobre el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos para que — las
nuevas autoridades — conozcan cuales son las obligaciones de ley.

RE1.I2. 150 familias capacitadas en resiliencia y respuesta a desastres desde las
buenas practicas de manejo de los recursos naturales locales

, Nivel de Atribuible al
Linea de Base Meta limi
(D (11) Cumplimiento proyecto
(1I11) (III-I)/1I
0 150 familias 132% 198 personas*

* Se asume una persona por familia

El trabajo de capacitacion fue realizado en los barrios de Santa Rosa, Las
Américas y Progreso en Muisne (4 talleres en cada uno). Nueva Jerusalem vy
Lomas de Chamanga en Chamanga (3 talleres en cada uno). Ademas, en Cabo
San Francisco (3 talleres) y Galera (3 talleres). La capacitacion dada fue en la
metodologia AVC (Analisis de Vulnerabilidad y Capacidades), la cual “consiste en
recopilar, analizar y sistematizar, de una forma estructurada y logica, informacién
sobre la vulnerabilidad de una comunidad a una determinada amenaza. Esta
informacion sirve entonces para diagnosticar los riesgos principales y las
capacidades actuales de la comunidad y lleva, en ultimo término, a la preparacion
de actividades dirigidas a reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante posibles
desastres®”. En este sentido, parte de los temas tratados en los talleres, fueron:

- Lo que sentiste después de la catastrofe

- Perfil histérico de la comunidad

- Observacion de los servicios presentes en la comunidad

- Calendario histérico de la comunidad

- Mapa de amenazas y vulnerabilidades

- Mapa de recursos y capacidades

- Organizaciones comunitarias presentes

- Tejido social de la comunidad

- Medios de subsistencia

Estas capacitaciones fueron realizadas conjuntamente con la ONG CARE y
contaron con el acompafamiento del responsable de GdR del GAD municipal.

5 Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. “éQué es el AVC?
Introduccién al Analisis de vulnerabilidad y capacidad”
https://www.ifrc.org/Global/Publications/disasters/vca/whats-vca-sp.pdf
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Durante el trabajo de campo, el evaluador, acompanado de la responsable de
PyD en Muisne, hizo un recorrido por los barrios de Chamanga donde se
trabajaron las actividades de capacitacion, y se fue preguntando — de manera
aleatoria — si habian participado de las actividades:

- Una gran mayoria de la poblacion consultada manifestdé no tener
conocimiento del trabajo realizado. En Nueva Jerusalem, habrian
participado, en su mayoria, vecinos/as cercanos/as a la vivienda de la
presidenta del barrio.

- En Lomas de Chamanga, so6lo un vecino de este barrio habria concurrido
a las reuniones, los demas eran vecinos/as de barrios aledafios, no
incluidos en la formulacion de la intervencion.

- Después de concluido el proyecto, los Comités Comunitarios no se habrian
vuelto a reunir.

- Las brigadas ya no estan en funcionamiento. No se sabia donde se
encontraban los equipos entregados (camillas, megafonos, botiquines,
etc.).

- Se podia encontrar los mapas de gestién de riesgos en algunos postes de
alumbrado publico.

- Aquellas personas que participaron de la intervencidn manifestaron haber
sido capacitados en Gestidon de Riesgos, recordando — principalmente —
cuales son las areas seguras en caso de sismo.

Es importante que PyD, aun trabajando con socios, pueda asegurar la
participacion de un/a técnico/a en terreno acompaiando el proceso de ejecucién,
asi como brindar un acompanamiento posterior a los Comités Comunitarios
conformados.

RE1.I3 Seis comunidades y OSC capacitadas en resiliencia y respuesta a
desastres

Linea de Meta Nivel de Atribuible al
Base (II) Cumplimiento proyecto
(I) (1I11) (I1I-1)/11

0 6 com(;lg(l:dades 116,67% 7 comunidades

Este indicador, en lo que respecta a las comunidades o barrios, ya esta descrito
en el RE1.12.

En cuanto al trabajo con las organizaciones de la sociedad civil, la misma tuvo

como objetivo actualizar la Agenda de Mujeres para lo cual fueron convocadas
representantes de las organizaciones que hacen parte de la Mesa de Género y
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también lideres y lideresas de la Coalicién por la Igualdad de Género. En total se
realizaron 5 talleres:

- 28/06/2018, donde se analizd la problematica cantonal de gestion de
riesgos (31 personas participantes, 21 mujeres y 10 hombres),

- 13/07/2018; 20/07/2018; 31/07/2018, analisis de la problematica local y
planteamientos de politica publica relacionadas con la resiliencia y la GdR.
Participaron 19, 21 y 11 personas, respectivamente,

- 07/08/2018, se revisd el documento borrador de la Agenda de Mujeres.
Participaron 23 personas, 19 mujeres y 4 hombres.

La agenda de mujeres de Muisne se dividid, al igual que la agenda nacional, en
9 ejes tematicos. Es importante sefalar que el trabajo desarrollado permitio la
incorporacion de la tematica de Gestidon de Riesgos en cada uno de esos ejes. Es
importante por cuanto, para alcanzar los objetivos planteados, la tematica tiene
que trabajarse de manera transversal en las instituciones, estando presente en
todas las acciones de politica publica.

Los ejes tematicos de la Agenda de Mujeres son los siguientes:

Eje 1. Reproduccion y Sostenibilidad de la Vida
Eje 2. Una vida libre de violencia

Eje 3. Educacién y conocimiento

Eje 4. Salud

Eje 5. Deporte y Recreacién

Eje 6. Cultura, comunicacion y arte

Eje 7. Produccion y empleo

Eje 8. Ambiente

Eje 9. Poder y toma de decisiones

La construccion de la Agenda de Mujeres fue un proceso ampliamente
participativo, con la presencia de distintas organizaciones locales, las cuales
hacen parte de la Mesa de Género. Al finalizar el proceso, la Agenda fue validada
por las 7 comunidades con las que se trabajo, lo que dota al documento de
legitimidad ante la poblacion.

Como ha sido mencionado, este documento debe servir de insumo para el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la medida que permitira planificar,
dotar de presupuesto y ejecutar las acciones de politica descritas en el
documento, lo que repercutira positivamente en los impactos alcanzados en la
medida que se contara con un documento que incluye la perspectiva de género
y la resiliencia social/comunitaria.
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OE.RE2. La poblacidn afectada por el terremoto recupera su capacidad
productiva y de generacidn de ingresos

RE2.I1 80 iniciativas de mujeres afectadas por el terremoto apoyadas (al menos
90% mujeres)

Linea de Base Meta Nivo:al c_le Atribuible al
@ (1D Cumplimiento proyecto
(III) (I1I-1)/1I
0 72 (90%) 91,67% 66

Para definir el nivel de avance, el evaluador ha incluido a todas aquellas personas
(emprendimientos) que han obtenido algin beneficio por parte del proyecto, ya
sea a través del curso de capacitacion, fondo semilla o microcrédito productivo.
En este sentido, la distribucidn es la siguiente:
- Numero de personas que se recibieron del curso de capacitacion: 65 (55
mujeres y 10 hombres)
o 25 personas (22 mujeres y 3 hombres) recibieron capital semilla
o 20 personas (17 mujeres y 3 hombres) recibieron capital de
crecimiento
o 20 personas (16 mujeres y 4 hombres) que completaron el curso,
pero no recibieron apoyo en materiales
- Numero de personas que recibieron un microcrédito pero que no fueron
beneficiadas por algin fondo semilla: 21 personas (11 mujeres y 10
hombres)

Como dato adicional, inicialmente se habian seleccionado 48 emprendimientos
para ser beneficiados con capital semilla; sin embargo, el apoyo fue rechazado
por 3 de ellos debido a que eran beneficiarios del bono de desarrollo humano
otorgado por el gobierno.

Asimismo, aunque no esta contabilizado para evitar la duplicidad, existieron 7
personas (6 mujeres y 1 hombre) que fueron beneficiados con el fondo semilla y
— ademas — pudieron acceder a un microcrédito productivo.

Dentro del proceso seguido, el primer paso era que aquellas personas con
emprendimientos y quienes tengan una idea de negocio, y quieran emprender,
tenian que inscribirse para desarrollar un curso de 4 meses en Gestion
Empresarial e Innovacion desde la Economia Feminista. Para la convocatoria se
utilizaron afiches, volantes y medios masivos (radio) para garantizar una mayor
difusion. Para brindar alternativas a los/as participantes, los horarios de los cursos
fueron en dos turnos en Muisne, durante la mafiana para los nuevos
emprendimientos y durante la tarde para aquellos que tenian algin nivel de
desarrollo. En el caso de Chamanga, por tener menos inscritos, se hizo un solo
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turno. Hubiese sido interesante incluir la tematica de Gestién de Riesgos como
eje transversal en el curso impartido.

Para el curso se inscribieron un total de 138 personas, y se eligieron 80 bajo las
siguientes variables:

- Ingresos econdmicos bajos

- Que tengan hijos menores

- Madres cabeza de familia

- Medios de vida

El curso era asistido por 4 técnicos, 2 de la PUCESE y 2 de PyD (antes
trabajadores de la Fundaciéon Creando Futuro), con lo cual la PUCESE, quien
desarrollé la metodologia, pudo transferirla a sus contrapartes del proyecto, lo
que es considerado una externalidad positiva. Para evitar la desercion por parte
de las mujeres emprendedoras, el proyecto habilitaba un espacio para que —
aquellas que iban acompanadas por sus menores hijos — puedan dejarlos a
cuidado de voluntarios/as y puedan atender las clases.

De las 15 personas que desertaron, de acuerdo a lo sefialado por las beneficiarias
entrevistadas, los motivos eran diversos: en algunos casos se pensé -
inicialmente — que todas aquellas personas que desarrollaran el curso iban a ser
apoyadas con los fondos semilla, lo que después fue aclarado por el proyecto; en
otros, tuvieron inconvenientes con sus parejas, debido al “abandono de sus
responsabilidades reproductivas”; y, en algunos otros, por motivos personales
distintos a los expuestos, o laborales.

Para aquellas que culminaban las clases tedricas del curso tenian que elaborar —
supervisadas por un tutor — un plan de negocio el cual seria expuesto de manera
oral. De lo senalado en territorio, inicialmente se ofrecié un monto de USD 1.300
— USD 1.500 por negocio; sin embargo, para poder alcanzar un mayor numero
de participantes, se redujo el monto a, aproximadamente, USD 700. De acuerdo
a lo manifestado por el equipo técnico, en la formulaciéon siempre se establecid
un monto aproximado de USD 700. Vinculado a esto, algunos actores — incluidos
técnicos ejecutores de la intervencidn — sefialaron que el monto finalmente
entregado no era suficiente para cumplir las demandas de capital por parte de
los emprendimientos apoyados lo que — en algunas pocas ocasiones — habria
generado algun malestar en las beneficiarias.

Para seleccionar aquellos emprendimientos que iban a ser beneficiados con los
fondos semilla, se tomaron en cuenta las siguientes variables:
- Para los negocios en crecimiento:
o Asistencia (4/20)
o Participacion (2/20)
o Idea Innovadora (3/20)
o Obtencién del RUC o RISE (1/20)
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o Entorno psicosocial (4/20)

» Vulnerabilidad econdmica y social
o Plan de Negocio (6/20)

= Exposicién oral (3/20)

» Presentacién escrita (3/20)

- Para el capital semilla:
o Asistencia (4/20)
o Participacion (2/20)
o Idea Innovadora (4/20)
o Entorno psicosocial (4/20)
» Vulnerabilidad econdmica y social
o Plan de Negocio (6/20)
= Exposicion oral (3/20)
» Presentacion escrita (3/20)

Otra de las observaciones realizadas por las beneficiarias entrevistadas es el
hecho que la informacion no habria estado clara o no habria sido suficiente. Para
ilustrar lo senalado, una gran parte sefiala no haber conocido a tiempo la
posibilidad de solicitar, ademas de equipos y herramientas, materia prima para
el negocio. En este sentido, el equipo técnico manifiesta que esto fue socializado
con todas las participantes, inclusive se tuvieron tutorias personales donde se
apoyaba la elaboracion del plan de negocios, y la posibilidad de adquirir también
materia prima. Otro ejemplo, es el desconocimiento en la posibilidad de solicitar
— adicional al curso de gestion empresarial recibido — una beca para un curso
corto en el rubro del negocio emprendido. De acuerdo a lo manifestado por la
coordinadora del proyecto, esto no fue socializado debido a que el presupuesto
destinado para estas acciones finalmente fue utilizado para extender Ia
contratacion de los técnicos de la organizacion.

Por otro lado, como se puede ver en los requisitos para presentarse a los fondos,
uno de los compromisos asumidos por las personas beneficiadas es la
formalizacion del negocio a través de los permisos correspondientes,
principalmente el Registro Unico del Contribuyente (RUC) o el Régimen
Impositivo Simplificado (RISE). A la fecha de la visita de campo, algunos
emprendimientos no habian cumplido el requisito (44,4%), y se prevé sea por
tres motivos: el primero, debido a un proceso de fiscalizacion que realizaba la
contraloria a los antiguos funcionarios del municipio, por lo cual el mismo se
mantenia cerrado, sin atencion al publico y por ende la imposibilidad de hacer el
tramite correspondiente; el segundo, el riesgo a perder algun subsidio en caso la
formalizacion del negocio; vy, el tercero, el riesgo percibido de no poder asumir el
pago de impuestos y tener inconvenientes posteriores por estar en central de
riesgo. En cuanto a los permisos de funcionamiento dados por el municipio, sélo
2 de los emprendimientos los tenian. Es importante sefalar que estos permisos
municipales no estaban dentro de los requisitos exigidos por la intervencion.
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En noviembre de 2018 se realizaron dos convivencias familiares con las 48
ganadores/as (como se menciond, 2 de ellas renunciaron — posteriormente — al
fondo, y 1 fue separada por falta de compromiso). Estos convivios tenian dos
fines: por un lado, sensibilizar a las familias sobre la importancia de la
corresponsabilidad en las labores reproductivas; y, por otro lado, sensibilizar
sobre la resolucién de conflictos por medios pacificos al interior de los hogares.
Dentro de este proceso fue que se trabajaron los Planes de Mediacion Familiar
(PMF), que tenia como obijetivo la identificacién de posibles inconvenientes
familiares dado el compromiso de involucrarse en un emprendimiento productivo;
en este sentido, se intentaba establecer posibles soluciones a los potenciales
problemas identificados, y que estos sirvan como un acuerdo entre la
emprendedora y su familia. En la evaluacién realizada por el proyecto sobre el
cumplimiento de los PMF, los resultados son los siguientes:

Bajo Medio Alto
Semilla Muisne 5 (27,8%) 7 (38,9%) 6 (33,3%) 18
Crecimiento Muisne 1(7,2%) 8 (57,1%) 5 (35,7%) 14
Semilla Chamanga 0 (0%) 5(71,4%) 2 (28,6%) 7
Crecimiento Chamanga 0 (0%) 4 (66,7%) 2 (33,3%) 6
6 (13,33%) | 24 (53,33%) | 15 (33,33%) 45

En el caso de los microcréditos, se firmo un acuerdo con la ONG CODESPA para
que realice las gestiones con la Cooperativa de Ahorro y Crédito Mujeres Unidas
- CACMU con el fin que pueda instalarse en el territorio y otorgar, inicialmente,
crédito a aquellos emprendimientos que habian sido beneficiados con el capital
semilla o de crecimiento, pero que tuviesen necesidad de mayor capital de
trabajo.

Se organizd un curso de educacion financiera, dividido en 5 moddulos: i)
presupuesto familiar; ii) el ahorro en la familia; iii) crédito como herramienta; iv)
patrimonio familiar; y, v) bienestar financiero. La asistencia a los talleres fue la
siguiente:
- Chamanga
o 07/11/2018 — 28 participantes (20 mujeres y 8 hombres)
o 14/11/2018 — 48 participantes (40 mujeres y 8 hombres)
- Muisne (manana)
o 08/11/2018 — 39 participantes (29 mujeres y 10 hombres)
o 15/11/2018 — 42 participantes (31 mujeres y 11 hombres)
- Muisne (tarde)
o 08/11/2018 — 35 participantes (26 mujeres y 9 hombres)
o 15/11/2018 — 48 participantes (37 mujeres y 11 hombres)

Uno de los inconvenientes para que emprendimientos apoyados por capital
semilla o de crecimiento puedan acceder a los microcréditos de CACMU es el
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requisito exigible que no se encuentren en “central de riesgos”; es decir, que no
tengan deuda con ninguna empresa. En la realidad de Muisne, una gran mayoria
de personas se encuentran en la central, y los motivos son diversos; de acuerdo
a lo sefialado, una gran cantidad se debe a deudas con compafiias telefénicas;
otros debido a impagos de servicios post-terremoto, donde la actividad
econdmica colapso y sélo se tenian ingresos para subsistencia; y, en algunos
otros casos, por haber sido aval de personas que no cumplieron sus compromisos
financieros. Tomando en cuenta que el proyecto aporta USD 18.000 a CACMU
como parte de su compromiso (y la cooperativa pone un monto similar), pudieran
explorarse distintas alternativas para que los fondos de cooperacidon permitan a
los emprendimientos apoyados por el proyecto acceder a los créditos. Una
posibilidad que puede explorarse es la conformacion de un Comité de Crédito
Local (CCL) que administre esos USD 18.000 como Fondo de Garantia. Podria
también explorarse la participacién econdmica del Municipio aportando al Fondo,
y siendo parte del CCL. El evaluador considera que — manteniendo las condiciones
de mercado actuales (similares a las que tiene CACMU en cualquier territorio
donde trabaja) no seria necesaria la donacién a la cooperativa en la medida que
se estaria apoyando su expansion en el mercado nacional. En este mismo sentido,
es importante senalar que en el territorio se encuentra BanEcuador, entidad
estatal que ofrece créditos a emprendimientos desarrollados por mujeres (“Mujer
Emprendedora”) a una TEA de entre 11% y 15%?°, menor a la ofrecida por
CACMU, la cual tiene una TEA para microcréditos de 17,23%. Cuando se hizo la
entrevista a las personas beneficiarias se preguntd por qué accedieron al crédito
CACMU, y no al de BanEcuador, fueron dos las respuestas; por un lado,
desconocimiento que BanEcuador podia otorgarles créditos a una tasa similar; vy,
por otro, el tramite para el acceso a un crédito en BanEcuador parece ser
bastante mayor a los tiempos manejados por CACMU. Otra posibilidad a explorar
es un acuerdo con BanEcuador para acelerar los procesos de aquellos/as que han
recibido cursos de capacitacion en educacién financiera. Aunque no pudo ser
comprobado por el evaluador, algunos de los actores entrevistados sefialaban
que BanEcuador iba a eliminar el requisito de no estar en la “central de riesgos”
para casos de microemprendimientos.

A través de CACMU (con corte al 15 de abril pasado), 28 personas (17 mujeres y
11 hombres) recibieron microcréditos productivos, 14 para emprendimientos en
crecimiento y 14 para emprendimientos semilla. Del total, 7 de ellos (25%) fueron
también beneficiados por el proyecto. Actualmente no se estan entregando
nuevos créditos a la espera de conocer los resultados (morosidad, impagos, etc.)
de los ya otorgados.

Algunos datos adicionales sobre los créditos, son:
- 1 en Bolivar, 20 en Muisne, 1 en Salima, 3 en San Francisco, y 3 en San
José de Chamanga

6 https://www.banecuador.fin.ec/a-quien-financiara/credito-crece-mujer/
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- La totalidad de los créditos fueron por USD 1.650 (en total, USD 46.200)
y por 24 meses.

- En cuanto al destino de los créditos: 2 Capital de Trabajo (CT) agricola; 3
CT artesanal; 12 CT comercio; 1 en inversion en animales mayores; 5 en
inversién en animales menores; 1 en inversidbn en comercio; y 4 en
inversion en servicios.

- 8 de los créditos fueron otorgados el 31/01/2019 y 20 el 21/03/2019.

Una de las variables relevantes a la hora de querer minimizar los riesgos de
retrasos o impagos es facilitarles a los/as tomadores/as de crédito el acceso al
pago de la deuda. En este sentido, una de las beneficiarias del fondo concursable,
quien cuenta con la posibilidad de realizar transferencias bancarias via internet,
facilita el pago de todas aquellas personas que lo requieran, y ella cobra un monto
minimo por ese servicio. Es importante sefialar que la agencia mas cercana esta
en Atacames, a aproximadamente 57 Km. de Muisne.

Es interesante mencionar, ademas, que, en los dos emprendimientos visitados,
ambos titulares manifestaron separar — diariamente — el dinero que destinarian
al pago de la deuda. Ello es interesante porque demuestra que brindar educacion
financiera minimiza los riesgos de morosidad e impago.

Se puede explorar también la posibilidad, siempre que se cumplan los criterios
finalmente establecidos, dar prioridad a aquellas mujeres que han participado en
el proyecto, ya sea en el curso brindado por la PUCESE (hayan sido — o0 no —
beneficiadas por los fondos) o que hayan participado, de manera activa y
constante, en las actividades del RE1.

RE2.I12. Creados 17 nuevos emprendimientos de mujeres afectadas por el
terremoto

Linea de Base Meta Nivgl c_le Atribuible al
%)) (11) Cumplimiento programa
(I1I) (I1I-1)/11
0 17 117,65% 20

Como ha sido sefnalado, fueron beneficiados 25 emprendimientos con capital
semilla, de los cuales 23 son negocios particulares, y 2 emprendimientos
asociativos (Muisne). Del total, 18 son de Muisne (14 emprendimientos de
mujeres) y 7 de San José de Chamanga (6 emprendimientos de mujeres).

Sin tomar en cuenta los 2 emprendimientos asociativos (conformados por grupos

de mujeres), el proyecto financié la creacion de 20 nuevas ideas de negocio, lo
que supone un cumplimiento del indicador en 117,65%.
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RE2.I3. Mejorados 23 emprendimientos existentes de mujeres afectadas por el
terremoto

, Nivel de Atribuible al
Linea de Base Meta . .
@ (11) Cumplimiento programa
(III) (III-1)/II
0 23 73,91% 17

El proyecto, en total, apoyd el crecimiento de 20 emprendimientos que ya se
encontraban constituidos. De acuerdo a lo sefalado por los técnicos de la
PUCESE, aunque se establecia — basados en la variable temporal — que dichos
emprendimientos estaban en un estadio de “crecimiento”, realmente eran de
“subsistencia”.

De estos 20 emprendimientos, 19 eran individuales y 1 colectivo. De los
particulares, 14 eran en Muisne y 5 en San José de Chamanga. De aquellos que
se encuentran establecidos en Muisne, 12 de ellos tienen como propietarias a
mujeres. En San José de Chamanga, los 5 emprendimientos son manejados por
mujeres. En este sentido, podemos afirmar que 17 emprendimientos de mujeres
fueron mejorados por el proyecto, lo que implica un cumplimiento del indicador
en un 73,91%.

RE2.14. El 70% de las emprendedoras beneficiarias de los fondos concursables
aumentan un 20% sus ingresos (al menos 28 emprendedoras de un total de 40)

Linea de Base Meta Nivgl c_le Atribuible al
(D (11) Cumplimiento programa
(III) (III-I)/11
70%
0 aumentan sus 114,29% 80% (36
ingresos un emprendimientos)

20%

Finalmente fueron apoyados 45 emprendimientos, y no 40 como estaba
estipulado en el indicador. Para la mediciéon de cumplimiento se mantienen los
porcentajes.

De acuerdo a la informacidon proporcionada por la ONGD PyD, se hicieron 3
mediciones de ingresos a lo largo del tiempo; en junio de 2018, al momento de
la inscripcidn al curso; en febrero 2019; y, en mayo 2019. Las familias apoyadas
con el emprendimiento que pudieron aumentar en — al menos — un 20% sus
ingresos, son:

- 12 (75%) de los emprendimientos semilla en Muisne
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- 12 (92,3%) de los emprendimientos de crecimiento en Muisne

- 2(100%) de las asociaciones semilla en Muisne

- 1 (100%) asociacién de crecimiento en Muisne

- 7(77,7%) de los emprendimientos semilla en San José de Chamanga

- 1 (33,3%) de los emprendimientos de crecimiento en San José de
Chamanga

- 1 (100%) asociacion semilla en San José de Chamanga

De los datos aportados, se puede asegurar que se habria cumplido el indicador
en un 114,29%. El evaluador considera que es importante mencionar que, dado
el hecho que también en los casos de emprendimientos semilla se incorporan
ingresos al momento de la inscripcién al curso, el evaluador da por supuesto que
se miden los ingresos familiares, sin importar la fuente de ingresos, aun cuando
los datos de 2019 provengan de los cuadernos de registros de los
emprendimientos.

Se considera un indicador de impacto.

RE2.I5. El 50% de las emprendedoras apoyadas acceden a créditos para sus
iniciativas de negocio (al menos 20 emprendedoras de un total de 40)

, Nivel de Atribuible al
Linea de Base Meta limi
@ (1D) Cumplimiento programa
(I11) (I1I-1)/11
0,
0 Sl pesza 31,14% 15,57% (7)

un microcrédito

Como fue descrito en el indicador R2.11., de los emprendimientos beneficiados
con los fondos concursables, 7 de ellos pudieron acceder a un microcrédito de
CACMU, lo que representa el 15,57% del total de emprendimientos, con lo cual
tenemos un cumplimiento del 31,14%.
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C. Eficiencia

La eficiencia del proyecto se valora como positiva, aunque con algunas deficiencias,
sobre todo las ligadas al componente comunitario donde — aunque se cumplen con
los indicadores establecidos — no se habrian trabajado procesos comunitarios que

permitan que los resultados tengan los impactos esperados. Asimismo, en cuanto a

los fondos concursables, se considera que los montos otorgados no eran suficientes.
Finalmente, en relacion a los microcréditos, los mismos no llegan a los destinatarios
finales. Es rescatable el trabajo de coordinacion realizado con las ONG CARE y
CODESPA.

C.1. Desde la perspectiva de las acciones implementadas:

De acuerdo a lo sefialado por la organizacién, el inicio del proyecto tuvo dos
obstaculos; en primer lugar, el arranque se retrasd debido a las negociaciones
entre PyD y los socios locales para la ejecucion de las actividades. Esas
negociaciones acarrearon la demora en la solicitud de fondos a Espafa. En
segundo lugar, se dieron inconvenientes logisticos que afectaron el trabajo del
equipo técnico: mudanza de oficina, arreglos, ausencia de luz e internet durante
varias semanas.

Como primer punto es importante destacar el trabajo armonizado con otras
organizaciones que trabajan en el territorio y que tienen experiencia en las
tematicas ejecutadas, como el caso de CARE y la gestidn de riesgos; o de
CODESPA y los microcréditos. El trabajo coordinado ha permitido poder dar
mayor cobertura, ser mas eficientes en la ejecucion del gasto, y fortalecer las
capacidades de PyD vy los socios locales.

En cuanto a las actividades del proyecto; dentro del RE1., uno de los principales
inconvenientes para el trabajo fueron las elecciones municipales que implicod un
cambio de gobierno, y — por tanto — de gran parte del funcionariado, sobre todo
los puestos de decisidon. Aunque la alcaldia saliente no tuvo como prioridad la
gestion de riesgos, el trabajo con los/as funcionarios/as seguramente se vera
afectado. En este sentido, a pesar de lo sefialado, es importante mencionar que
el responsable de la unidad de gestidn de riesgos sigue siendo el mismo por lo
cual podria mantenerse el hilo conductor.

En el caso del trabajo realizado a nivel comunitario; de acuerdo a lo sefialado por
las personas entrevistadas, la convocatoria a los vecinos tuvo algunos
inconvenientes; en este sentido, como se vio en el sector de Nueva Jerusalem,
la convocatoria se habria dado, Unicamente, entre los vecinos préximos a la
vivienda de la presidenta del sector, manifestando — los/as entrevistados/as - que
las convocatorias a las reuniones fueron mermando con el tiempo. En el caso del
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barrio Lomas Norte en San José de Chamanga, dentro del grupo conformado,
solo habria habido una persona de dicho barrio, siendo los demas integrantes,
vecinos de barrios aledafos. Este hecho es importante resaltarlo porque uno de
los factores relevantes para trabajar Comités Comunitarios es la proximidad entre
los actores, hecho que no se cumplia en este caso.

Aunque el trabajo era coordinado por la ONG CARE, es recomendable la presencia
continua de alguna de las técnicas de PyD que permita realizar un seguimiento a
las acciones implementadas, fortalecer capacidades a nivel institucional, y brindar
un acompafamiento posterior. El éxito de las acciones que dependen de la
organizacion comunitaria es la presencia constante, asi como el fortalecimiento
de la cohesidn social.

En el caso del RE2., por un lado, desde todos los actores entrevistados (PyD,
PUCESE v titulares de derechos) se menciond que el monto aportado para cada
uno de los emprendimientos (USD 700 en promedio) no es suficiente para su
implementacion (como ya se explicd, aunque se consideraba a los negocios
preexistentes “de crecimiento” en realidad eran de “subsistencia”), teniendo
necesidades adicionales de capital. De acuerdo a lo sefialado por algunos de los
actores, el monto prometido inicialmente era el doble. Asimismo, es fundamental
los canales de comunicacion con los/as titulares de derechos; en este sentido,
ademas de las discrepancias en los montos, algunas beneficiarias mencionaron
que una parte de las personas que hicieron el curso manejaban la informacion
que, de concluir el mismo, todas serian beneficiadas con los fondos concursables.
Al igual que en el RE1l.,, se recomienda un mayor seguimiento a los
emprendimientos beneficiados, con el fin de tener un mayor control sobre el
trabajo que realizan y para brindarles asistencia técnica que les permita - en caso
sea necesario — mejorar sus procesos de gestion. Se recomienda ademas solicitar
— de manera mensual — el reporte de produccién y ventas, a través de los
cuadernos contables. Durante el trabajo de campo, actores manifestaron el temor
que algunas beneficiarias — una vez culminada la ejecucién del proyecto y, por
tanto, exista un menor control — dejen de desarrollar la actividad productiva y
vendan los activos adquiridos.

Finalmente, en el caso de los microcréditos, los fondos invertidos no estan
llegando a la poblacidon meta del proyecto. Si la finalidad de la intervencion es
apoyar emprendimientos de mujeres afectadas por el terremoto, no parece ser
conveniente incluir variables (como el no estar en la “central de riesgos”) que las
excluya. En todo caso, conocer el motivo por el cual han sido incluidas en la
central puede también ser analizado a la hora de analizar la solicitud de un
crédito. Como ya fue mencionado, una posibilidad es que los USD 18 mil puestos
como fondos de inversidn, por parte de PyD, en CACMU, sirvan como fondo de
garantia para que las beneficiarias puedan acceder al crédito. Lo sefalado, de
ninguna manera implica que el préstamo termine siendo parte del “fondo
semilla”, sino que — de evaluarse positivamente las variables sociales vy
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econdmicas — pero a falta de una garantia individual, sea ese fondo quien
respalde el crédito.

C.2. Desde la perspectiva de los recursos humanos:

En cuanto al equipo que participa en el proyecto, para el RE1 se trabajé con la
contratacion de consultores externos, y con personal de CARE para el trabajo en
las comunidades. Por parte de PyD, hubo apoyo de algunas voluntarias de la
organizacion. Para el RE2., se contd con el apoyo de un técnico en
emprendimientos, con experiencia en la tematica, del territorio, y con
conocimiento del trabajo realizado por la contraparte, la Fundacidon Creando
Futuro (FCF). El resto del equipo eran técnicos de la PUCESE (2) y de la FCF (2),
posteriormente contratados por PyD. El trabajo de capacitacion en microcréditos
fue realizado por personal técnico de CODESPA.

Aungue es una variable exdgena, la rotacion del personal en el municipio ha
implicado retrasos en la ejecucién del proyecto. A la fecha de la visita del
evaluador, el municipio se encontraba cerrado al publico desde las elecciones
(03/2019).

C.3. Desde la perspectiva de los recursos materiales:

El equipo cuenta con las condiciones minimas en cuanto a los recursos materiales
[escritorio, computadoras, impresoras, fotocopiadoras, y material fungible]. Por
otro lado, no se cuenta con medios de transporte propios, lo que retrasa — o
dificulta — algunas acciones, por ejemplo, las de seguimiento. El medio de
transporte utilizado son los buses publicos. En época de lluvia, el desplazamiento
por el municipio se dificulta debido a las inundaciones.

El internet dificulta también la comunicacion ya que — en algunas ocasiones — no

se tiene acceso. Como menciono en el apartado C.1., situaciones como estas
originaron retrasos en el inicio, y también durante el periodo de ejecucion.
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D. Impacto

Tomando como indicadores de impacto, la construccion de documentos institucionales
participativos, la elaboracion de la politica publica en materia de Violencia Basada en
Género (VBG) y el aumento de los ingresos familiares de las beneficiarias del proyecto,

se puede valorar el impacto como positivo.
En términos generales, los indicadores propuestos son de producto o resultados y ya
fueron desarrollados en el apartado de Eficacia.

Para el analisis de impacto se hara una valoracion del Objetivo Especifico
basandonos en el avance en el cumplimiento de los indicadores propuestos.

OE.1. IMPULSADA LA REACTIVACION ECONOMICA RESILIENTE DE
MUJERES POR EL TERREMOTO EN MUISNE

OEL1.I1. Un GAD municipal con politicas e instrumentos de planificacion revisados
y legalizados gue incorporan elementos de resiliencia y prevencion de desastres
con enfogues de género e interculturalidad

Linea de Base Meta Nivel de Avance
0 politicas e “x” politicas e

instrumentos de instrumentos de N/A
planificacion planificacion

El nivel de avance del indicador no puede ser medido en la medida que la meta
no es especificada.

Los instrumentos trabajados con el municipio fueron la construccién de la Agenda
Cantonal de Reduccidn de Riesgos y la actualizacién del PDyOT. Dentro de este
indicador, se alcanzé la promulgacion, el 01/12/2017, de la “Ordenanza para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva de la Violencia de Género y todo tipo de
Discriminacion en el Canton Muisne’”. Aun cuando algunas de las mujeres
entrevistadas sefalan que la ordenanza no se cumple debido a que no se
presupuestan acciones para tal fin, para el movimiento de mujeres del cantdn,
su construccion y promulgacion, constituye un hito en su lucha.

En relacion a la Agenda Cantonal de Reduccidon de Riesgos, el documento
constituia un requisito fundamental para la derogacion de la resolucion N° SGR-
073-20168, emitida por la Secretaria de Gestion de Riesgos por la cual se

7 http://gadmuisne.gob.ec/web/wp-content/uploads/2019/07/02.pdf
8 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/07/Resolucion-No.-SGR-073-

2016.pdf
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prohibian los asentamientos humanos en la zona declarada en riesgo, es decir,
toda la isla de Muisne. En la practica, esta resolucion impedia la ejecucion de
gasto publico en la isla, dado que la misma no deberia ser habitable. Recién en
febrero del presente afio, mediante resolucion N° SNGRE-011-2019, Ila
prohibicidn fue derogada, lo que era una meta del gobierno local y la poblacion.

OEL1.I2. Seis comunidades y OSC con planes de trabajo en materia de resiliencia
con enfogues de género e interculturalidad

Linea de Base Meta Nivel de Avance
. : 7 comunidades
0 comunidades 6 comunidades (116,67%)

Ver el indicador RE1.12. Es un indicador de resultado, no de impacto.

01.13. Una Agenda Local de Mujeres incorpora los elementos de resiliencia y
prevencion de desastres

Linea de Base Meta Nivel de Avance
0 1 Agenda Local de 1 Agenda Local de
Mujeres Mujeres (100%)

Ver el indicador RE1.1I3. Es un indicador de resultado, no de impacto.

01.14. 80 muijeres afroecuatorianas y/o mestizas, afectadas por el terremoto,
recuperan o fortalecen sus medios de vida

Linea de Base Meta Nivel de Avance
0 80 66 (82,5%)

Ver el indicador RE2.1I1. Es un indicador de resultado, no de impacto.

01.15. 40 emprendimientos liderados por mujeres afroecuatorianas o mestizas
creados y/o mejorados con criterios de sostenibilidad, rentabilidad e impacto
social (modelo de negocio incluyente, amigable con el medio ambiente;
actividades gue favorecen la proteccion de los derechos fundamentales, beneficio
social para sus asociadas y el entorno; prevencion de VBG)

Linea de Base Meta Nivel de Avance
0 40 37 (92,5%)

Ver los indicadores RE2.11. y RE2.I5. Es un indicador de resultado, no de impacto.
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E. Sostenibilidad

En relacion al fortalecimiento institucional, es importante que PyD mantenga
presencia en el municipio, sobre todo si — tal como fue advertido por las personas
entrevistadas — existiria mayor apertura y sensibilidad a la tematica. En cuanto a la
GdR en las comunidades, el trabajo no ha sido sostenible, y dado que no hubo
presencia de PyD, retomar es una tarea muy dificil. Es recomendable trabajar en
comunidades con presencia permanente y previendo un trabajo de mediano plazo.

En cuanto a los fondos semilla, existe un alto porcentaje de emprendimientos que
pueden ser sostenibles, sobre todo aquellos que ya estaban en desarrollo. El
acompanamiento de PyD para esta etapa de consolidacion es importante. Finalmente,
en cuanto a los créditos a través de CACMU, la consultoria considera que es sostenible
dado que es el modelo de negocio de la institucion. No existe apoyo diferenciado a
las beneficiarias del proyecto.

Fortalecimiento Institucional del GAD

De acuerdo a lo sefalado por los actores, la alcaldia saliente no habia priorizado
el trabajo en Gestion de Riesgos. Sin embargo, brindd un apoyo al proyecto dado
que se facilitaba la contratacion de un consultor que elaborara la Agenda de
Gestion de Riesgos, requisito fundamental para solicitar la derogaciéon de la
resolucion del 2016 N° SGR-073-2016, lo que finalmente fue conseguido en el
afo 2019 a través de la resolucion N° SNGRE-011-2019.

El cambio de gobierno municipal ha generado mayor confianza en la poblacién
por cuanto, al parecer, existe mayor apertura al didlogo con las organizaciones
de la sociedad civil (nacionales y extranjeras). Otro factor relevante seria la
presencia del responsable de la Unidad de Gestidn de Riesgos, quien mantiene
su puesto, lo que asegura una interlocucion fluida y la continuidad del trabajo
iniciado.

En la reunidon mantenida con parte del funcionariado del GAD municipal, se
destaco la necesidad de continuar con el fortalecimiento institucional, formando
a los nuevos funcionarios, y trabajar en la transversalizacién de la gestion de
riesgos y género, en las actividades del municipio. A la reunion asistié el nuevo
gerente de planificacion del municipio, actor clave para poder desarrollar la
agenda. En este sentido, el tercer taller faltante podria ser una oportunidad para
formar a las nuevas autoridades en la legislacion sobre gestion de riesgos, con el
fin que conozcan cuales son sus responsabilidades. Para ello, se considera
fundamental la presencia y el trabajo coordinado con PyD.
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Gestion de Riesgos a nivel comunitario

Aungue lo planificado fue finalmente desarrollado, durante el periodo de trabajo
de campo se pudo comprobar que no quedaria — funcionando — ninguna de las
estructuras creadas por el proyecto, en los barrios visitados, a saber: los Comités
Comunitarios de Gestion de Riesgos y las 3 brigadas conformadas (primeros
auxilios, control de incendios y evacuacion) en cada uno®. En este sentido, los
actores entrevistados senalaron que, pese a las terribles consecuencias del
terremoto que azoto la zona, la poblacion aun no era consciente de la necesidad
de organizarse para disminuir la vulnerabilidad existente. En este sentido, se debe
mantener una presencia continua en el territorio que asegure el funcionamiento
en el mediano — largo plazo de dichas estructuras. De acuerdo a los datos
aportados, se habrian realizado 4 reuniones en los barrios de Muisne y 3 en los
barrios de San José de Chamanga, insuficientes para alcanzar el impacto y la
sostenibilidad esperada. Asimismo, aunque tome mas tiempo, la metodologia
debe incluir a la mayor poblacién posible de los barrios; en los casos analizados,
en general, la mayoria de los/as vecinos/as no estaban enterados/as de la
existencia de los citados Comités.

Fondos Concursables

Para minimizar la probabilidad de insostenibilidad de los emprendimientos
apoyados, se hace necesario un acompafiamiento (y control) por parte de PyD.
De acuerdo a lo sefialado por los/as técnicos/as entrevistados/as, el porcentaje
de emprendimientos sostenibles estarian en el orden del 50% - 70%, siendo
insostenibles, principalmente, los emprendimientos semilla. En este sentido, se
presentaron algunos factores que podrian influir en que los emprendimientos no
contindien: i) emprendedoras por necesidad en busca activa de un trabajo
remunerado; ii) dificultades para conciliar las labores reproductivas y productivas,
y poco apoyo familiar; iii) escasa demanda por los altos niveles de pobreza. Para
el evaluador, en la medida que mas del 50% de los emprendimientos apoyados
continlen sus actividades, generando mayores ingresos, mejorando su
productividad y contribuyendo a la demanda agregada, puede ser considerado
un éxito del proyecto.

En términos generales, se recomienda, por un lado, realizar un estudio de
viabilidad de aquellos emprendimientos que se considera tienen mayores riesgos.
Considerando los meses transcurridos, podria analizarse la estructura de costos,
incluyendo aquellos que pueden ser dificiles de medir, como la luz (en caso el
negocio funcione en la vivienda) y el salario del/la trabajador/a, para determinar
si al menos se alcanza el punto de equilibrio, o si — por el contrario — producen
pérdidas. También seria importante conocer la demanda existente y las horas/dia
dedicadas a la produccién y comercializacion. En caso de existir casos en los que

9 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/agenda-de-reduccion-de-riesgos-se-trabaja-en-muisne/
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no existe produccion, o esta es minima, los articulos adquiridos por el proyecto
podrian ser canalizados a otras beneficiarias. Es importante llamar la atencion
sobre la necesidad de cumplir los compromisos adquiridos por todos los actores.

Microcréditos

Los microcréditos otorgados por CACMU tienen las mismas condiciones de
mercado que en otros territorios por lo que, debido a su politica de minimizacion
de riesgos, donde no son sujetos de créditos aquellos que se encuentren en la
central de riesgos, y — ademas — debe contar con un aval personal, se puede
inferir que — después de la evaluacion que se encuentra realizando a los créditos
otorgados — es posible que se puedan ajustar los estandares de revision de las
solicitudes para ser mas exigentes, pero CACMU — muy probablemente — contintie
en la plaza.

En cuanto a la relacion con la intervencion, PyD debe definir si mantiene el aporte
realizado a CACMU o, si, por el contrario, analiza la conveniencia de adoptar otros
modelos que le permitan llegar a los emprendimientos favorecidos con los fondos
concursables, asumiendo — posiblemente — mayores riesgos de impago o
retrasos.
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CONCLUSIONES

PERTINENCIA

- El proyecto es pertinente respecto a las politicas internacionales,
relacionandose con las prioridades de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres (Hyogo, 2005) y del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015.2030 (2015).

- El proyecto esta en consonancia con el V Plan Director de la AECID donde
se establece como prioridad el trabajo en resiliencia comunitaria y el
fortalecimiento de las capacidades de la administracion publica con el fin
que puedan dar respuesta a las necesidades de prevencion, mitigacién y
respuesta.

- El proyecto tiene relacidn con las politicas del gobierno a todos sus niveles.
La constitucién politica de 2008 (art. 389) habla de la proteccion del
Estado frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrdpico. En esa misma linea se encuentra la Ley de Seguridad Publica y
del Estado (Cap. 3, art. 11) donde se especifica que la rectoria la tendra
la Secretaria de Gestion de Riesgos, y que los riesgos se gestionaran bajo
el principio de subsidiariedad. Finalmente, la CCOTAD (art. 140) indica que
la GdR incluye acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia.

- El proyecto tiene como finalidad aumentar la resiliencia de las
comunidades y autoridades por el terremoto que azoté Muisne en 2016.
El mapa multi-amenazas del Ecuador dan muestra que el Cantén Muisne,
asi como toda la zona costera es territorio de alto riesgo de terremotos.
Asimismo, la vulnerabilidad del cantén por pobreza es grande si tomamos
en cuenta que el 80% de la poblacién es pobre. Aunque la poblacion y las
autoridades son conscientes de la necesidad de prevenir, la falta de cultura
hace que las autoridades no destinen los recursos necesarios y la
poblacién continte adoptando comportamientos riesgosos.

- De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
las mujeres son mas vulnerables a los desastres de origen natural. Un
ejemplo de ello es que las mujeres, ninos y nifias son 14 veces mas
propensos que los hombres a morir en un desastre.

EFICACIA

- 30 funcionarios del GAD (cumplimiento del 250%) fortalecieron sus
capacidades a través de: i) asesoramiento al personal de la Unidad de
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Gestidn de Riesgos (UGR); v, ii) capacitacion sobre resiliencia y respuesta
a desastres, con un enfoque de género e interculturalidad.

198 personas (cumplimiento del 132%) fueron capacitadas en resiliencia
y respuesta a desastres - en los barrios de Santa Rosa, Las Américas y
Progreso en Muisne, Nueva Jerusalem y Lomas de Chamanga en
Chamanga, y Cabo San Francisco y Galera — bajo la metodologia AVC
(Analisis, Vulnerabilidades y Capacidades). Durante la visita de campo, se
pudo comprobar que:

o Una gran parte de la poblacion consultada manifestd no tener
conocimiento del trabajo realizado.

o En Lomas de Chamanga, sélo un vecino habia concurrido a las
reuniones. Para la conformacion del grupo se convoco a personas
interesadas de otros barrios.

o Los Comités Comunitarios no habian vuelto a reunirse.

o Las brigadas no estaban en funcionamiento.

o No se sabia donde estaban las herramientas.

Se actualizd la Agenda de Mujeres con la participacion de las
organizaciones que hacen parte de la Mesa y Género y con lideres y
lideresas de la Coalicion por la Igualdad de Género. La Agenda, al igual
que la nacional, se dividié en 9 ejes tematicos. En cada uno de ellos — de
manera transversal — se incorporo la tematica de GdR.

66 iniciativas de mujeres (cumplimiento del 91,67%) han sido apoyadas
por el proyecto, ya sea a través del curso de capacitacion en Gestion
Empresarial e Innovacion desde la Economia Feminista, fondo semilla
(para ideas de negocios o emprendimientos en desarrollo) o microcréditos
productivos a través de CACMU.

El 44,4% de los emprendimientos beneficiados por el proyecto, a la fecha
de la visita de campo, no han cumplido con el requisito de formalizacion
del negocio a través de la obtencidn del Registro Unico del Contribuyente
(RUC) o el Régimen Impositivo Simplificado (RISE).

El 86,66% (39) de las beneficiadas con el fondo semilla tuvieron una
evaluacién favorable (media o alta) sobre el cumplimiento de los Planes
de Mediacion Familiar (PMF).

A través de la gestion de la ONG CODESPA, la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Mujeres Unidas (CACMU) se instald en el territorio. Solamente el
25% (7) de los emprendimientos que han obtenido un crédito fueron
también beneficiados con los fondos semilla (cumplimiento del 15,57%).
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- A través de CACMU (con corte al 15 de abril pasado), 28 personas (17
mujeres y 11 hombres) recibieron microcréditos productivos, 14 para
emprendimientos en crecimiento y 14 para emprendimientos semilla.

- El evaluador considera que no puede considerarse una accion de
cooperacion en la medida que no existen beneficios a los/as titulares de
derechos, ya que CACMU ha establecido las mismas condiciones que en
cualquier otro territorio.

- 20 emprendimientos de mujeres (cumplimiento del 117,65%),
beneficiados con el proyecto, son nuevas ideas de negocio. 17
emprendimientos (cumplimiento del 73,91%) son emprendimientos
existentes.

EFICIENCIA

- El proyecto inicié con retraso debido a las dificultades en la negociacion
con los socios de PyD y por los inconvenientes logisticos que afectaron el
trabajo del equipo técnico.

- El ONG PyD desarrolld un proyecto armonizado con dos organizaciones
que tenian expertis en la tematica a trabajar: CARE en gestion de riesgos
y CODESPA en microcréditos.

- El trabajo realizado con la institucionalidad publica puede verse afectado
en la medida que fueron cambiados los funcionarios del municipio luego
de las elecciones. Sin embargo, el responsable de la unidad de gestion de
riesgos sigue siendo el mismo por lo cual podria mantenerse el hilo
conductor.

- En el trabajo con las comunidades, de acuerdo a lo sefialado por las
personas entrevistadas, Unicamente habrian sido convocados a las
reuniones los vecinos de la presidenta del barrio. Actualmente queda muy
poco del trabajo realizado ya que no se estan dando las reuniones, no
funcionan las brigadas y tampoco son utilizadas las herramientas donadas.

- En el caso del RE2., por un lado, desde todos los actores entrevistados
(PyD, PUCESE vy titulares de derechos) se mencion6 que el monto aportado
para cada uno de los emprendimientos (USD 700 en promedio) no es
suficiente para su implementacion.

- En el caso de los microcréditos, los fondos invertidos no estan llegando a

la poblacion meta del proyecto. Si la finalidad de la intervencién es apoyar
emprendimientos de mujeres afectadas por el terremoto, no parece ser
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conveniente incluir variables (como el no estar en la “central de riesgos”)
que las excluya.

PyD cuenta con una coordinadora en territorio y el apoyo de voluntarias.
Para el trabajo con el fondo semilla se contratd a dos ex técnicos de la
FCF. No se contd con apoyo técnico en el componente de GdR en las
comunidades. El trabajo con las instituciones fue manejado desde la
coordinacion.

Aunque el equipo cuenta con las condiciones minimas de recursos
materiales, tiene dificultades en la comunicacion debido a las fallas de las
comunicaciones en la zona (telefonia e internet). Se tiene también
dificultades con el transporte en la medida que no se cuenta con un
vehiculo y la movilizacion se realiza en transporte publico.

IMPACTO

Se promulgd, en diciembre de 2017, la “Ordenanza para la Prevencion y
Erradicacion Progresiva de la Violencia de Género y todo tipo de
discriminacion en el Cantdn Muisne”. Aunque no se cumple debido a que
no se presupuestan acciones para tal fin, el contar con el documento
promulgado es un hito en la lucha de las mujeres.

Se construyd la Agenda Cantonal de Reduccién de Riesgos, requisito
fundamental para lograr la derogacion de la Resolucion N° SGR-073-2016
que prohibia asentamientos humanos en la isla de Muisne, y por tanto
toda inversion en dicho territorio. Esto se logré en febrero de 2019,
mediante resolucion N° SNGRE-011-2019.

36 emprendimientos (cumplimiento de 114,29%) apoyados por el
proyecto han mejorado sus ingresos en — al menos — 20%. De estos, 12
son emprendimientos semilla en Muisne y 7 en San José de Chamanga;
12 son emprendimientos de crecimiento en Muisne y 1 en San José de
Chamanga; 2 son asociaciones semilla y Muisne y 1 de crecimiento; vy, 1
es asociacion semilla en San José de Chamanga.

SOSTENIBILIDAD

El cambio de autoridades habria generado mayor confianza en los actores
por lo que podria haber mayor apertura para trabajar temas como gestion
de riesgos y derechos de las mujeres, los cuales eran de poco interés para
la administracién anterior. Otro factor importante a tener en cuenta es la
continuidad del responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos.
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En cuanto a la GdR en las comunidades, el trabajo no ha sido sostenible,
y dado que no hubo presencia de PyD, retomar es una tarea muy dificil.
En cuanto a los fondos semilla, existe un alto porcentaje de
emprendimientos que pueden ser sostenibles (se calcula un 50%-70%,
aproximadamente), sobre todo aquellos que ya estaban en desarrollo.
Finalmente, en cuanto a los créditos a través de CACMU, la consultoria
considera que es sostenible dado que es el modelo de negocio de la
institucion. No existe apoyo diferenciado a las beneficiarias del proyecto.
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RECOMENDACIONES

- continuar fortaleciendo las capacidades del municipio, continuando con el
proceso de actualizacién del PDyOT, teniendo como principales insumos
la Agenda de Reduccién de Riesgos y la Agenda de Mujeres. El PDyOT
permitira planificar, dotar de presupuesto y ejecutar las acciones de
politica descritas en el documento, lo que repercutira positivamente en los
impactos alcanzados en la medida que se contara con un documento que
incluye la perspectiva de género y la resiliencia social/comunitaria.

- Fortalecer las capacidades del GAD a través de la capacitacion sobre el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén de Riesgos para que — las
nuevas autoridades — conozcan cuales son las obligaciones de ley.

- Asegurar la presencia continua de un/a técnico de PyD en todas las
acciones del proyecto, aun cuando estos sean trabajados por socios
locales o estratégicos. El éxito de las acciones que dependen de la
organizacion comunitaria es la presencia constante, asi como el
fortalecimiento de la cohesion social. Asimismo, en el trabajo comunitario,
aungue tome mas tiempo, la metodologia debe incluir a la mayor poblacion
posible de los barrios; en los casos analizados, en general, la mayoria de
los/as vecinos/as no estaban enterados/as de la existencia de los Comités
(ni las brigadas).

- Explorar distintas alternativas para que los fondos de cooperacion (USD
18.000) permitan a los emprendimientos apoyados por el proyecto
acceder a los créditos. Una posibilidad que puede explorarse es la
conformacion de un Comité de Crédito Local (CCL) que administre ese
monto como Fondo de Garantia. Podria también explorarse la participacion
econdmica del Municipio aportando al Fondo, y siendo parte del CCL. El
evaluador considera que — manteniendo las condiciones de mercado
actuales (similares a las que tiene CACMU en cualquier territorio donde
trabaja) no seria necesaria la donacidn a la cooperativa en la medida que
se estaria apoyando su expansion en el mercado nacional.

- Realizar un mayor seguimiento a los emprendimientos beneficiados, con
el fin de tener un mayor control sobre el trabajo que realizan y para
brindarles asistencia técnica que les permita - en caso sea necesario —
mejorar sus procesos de gestion. Se recomienda ademas solicitar — de
manera mensual — el reporte de produccién y ventas, a través de los
cuadernos contables.

- Realizar un estudio de viabilidad de aquellos emprendimientos que se
considera tienen mayores riesgos. Considerando los meses transcurridos,
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podria, ademas, analizarse la estructura de costos, incluyendo aquellos
que pueden ser dificiles de medir, como la luz (en caso el negocio funcione
en la vivienda) y el salario del/la trabajador/a, para determinar si al menos
se alcanza el punto de equilibrio, 0o si — por el contrario — producen
pérdidas. También seria importante conocer la demanda existente y las
horas/dia dedicadas a la produccidon y comercializacion. En caso de existir
casos en los que no existe produccidn, o esta es minima, los articulos
adquiridos por el proyecto podrian ser canalizados a otras beneficiarias.
Es importante llamar la atencion sobre la necesidad de cumplir los
compromisos adquiridos por todos los actores.
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