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I.  CUESTIONES PRELIMINARES
A. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
e Descripcidn del objeto de evaluacion

La intervencion denominada “Erradicacion de la violencia contra las mujeres desde la actoria de
organizaciones en Ecuador y Bolivia”, ejecutada por la Asociacion Paz y Desarrollo (PyD),
conjuntamente con los socios locales en Ecuador: el Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios
Alternativos (CEDEAL) y la Asociacion de mujeres de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(AMJUPRE), y en Bolivia: la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL); y cofinanciada por la
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID), tiene como objetivo
general “Fortalecer las redes de mujeres para la erradicacién de la violencia de género en Bolivia y
Ecuador”, y como objetivos especificos:

OE.1. “Mejorada la capacidad de exigibilidad de mujeres organizadas de su derecho a una vida
libre de violencia”.

OE.2. “Apoyada la incidencia en las politicas publicas que garanticen la efectiva proteccién del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”.

OE.3. “Promovida la integracién democratica binacional de los colectivos de mujeres de Ecuador y
Bolivia en relacién a la violencia contra las mujeres”.

Para la realizacion de la evaluacion se utilizaron criterios ampliamente aceptados en la
cooperaciéon al desarrollo y establecidos en la Metodologia de Evaluacién de la Cooperacién
Espafiola Il y los principios emanados de la Declaraciéon de Paris [2005] y el Plan de Accién de
Busan [2011] tales como:

e Pertinencia

e Eficiencia

e Eficacia

e Impacto

e Sostenibilidad

Modificaciones sustanciales:

Se solicitd una modificacidn para la inclusiéon de la Asociacién de Mujeres
de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador (AMJUPRE) como socio local
con el fin de articular procesos de formacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD). Asimismo, se solicitd la ampliacién del plazo de
ejecucion de 8 meses, pasando la fecha de finalizacién del 11 de abril 2016
al 11 de diciembre 2016.

Solicitada:
02/12/2015

Aprobada: Por
silencio
administrativo



https://www.google.com.uy/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiHtPngrcbUAhWBjZAKHTWnD1kQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cedeal.org%2F&usg=AFQjCNHNSyBDdUp8JptkFW0zi2QYqqb44g&sig2=ajsTcVjhaPyXWD3kTqUC2g
https://www.google.com.uy/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiHtPngrcbUAhWBjZAKHTWnD1kQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cedeal.org%2F&usg=AFQjCNHNSyBDdUp8JptkFW0zi2QYqqb44g&sig2=ajsTcVjhaPyXWD3kTqUC2g
http://www.acobol.org.bo/
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B. DESARROLLO DEL PROCESO DE EVALUACION
B.1. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El objetivo central de la evaluacion final del programa es proporcionar a la entidad responsable
Asociacion para la Paz y el Desarrollo (PyD) y sus socios locales, informacion relevante —
principalmente lecciones aprendidas — para la toma de decisiones en futuras intervenciones
vinculadas a coadyuvar a la reduccion de la violencia contra las mujeres. Finalmente, la evaluacion
pretende ser un espacio de reflexion para los equipos ejecutores y directivos.

El presente trabajo, focalizado en el andlisis sistematico y exhaustivo de los objetivos vy
resultados esperados, se realiza con una finalidad de calidad, utilidad, aprendizaje y
transparencia, obteniéndose un resultado acumulativo, formativo y con un claro enfoque
participativo y de género.

Los objetivos generales de la evaluacion son:

& Conocer la adecuacién de la intervencidn a las necesidades y condiciones de los colectivos
beneficiarios y su contribucién al fortalecimiento de la capacidad de los paises para
enfrentar la violencia de las mujeres desde las mujeres organizadas en su objetivo de
contribuir a que los avances formales se traduzcan en una verdadera igualdad entre
mujeres y hombres (pertinencia).

& Conocer los impactos o efectos atribuibles a la intervencién en la poblacion beneficiaria.

& Conocer la eficacia de la intervencién en relacidon a mejorar la capacidad de exigibilidad de
mujeres organizadas de su derecho a una vida sin violencia e incidir en politicas publicas
gue garanticen la efectiva proteccidn de este derecho.

& Conocer la eficiencia de la intervencién en la gestion y ejecucién de los recursos a partir
del analisis de los procedimientos y los mecanismos institucionales que permita revelar
los factores de éxito y las limitaciones del proyecto de cooperacién.

& Conocer el grado en que los efectos transformadores derivados de la intervencién se
podrian sostener en el tiempo una vez agotada la ayuda externa.

& Ofrecer conclusiones y recomendaciones para futuras intervenciones a planificar e
implementar.

B.2. METODOLOGIA Y TECNICAS APLICADAS

La metodologia de evaluacidn es altamente participativa, lo que ha permitido la retroalimentacion
de todos los actores del proceso y la identificacion de una amplia gama de matices para poder
entender en profundidad como se generaron los cambios alcanzados a lo largo de la intervencién.

Para realizar un andlisis a profundidad, el evaluador opté por una metodologia mixta aunque
principalmente cualitativa en la recoleccion de datos. Este enfoque se justifica debido a la propia
naturaleza del programa, el cual tiene como objetivo fortalecer la actoria de mujeres para
coadyuvar a la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres. En este sentido, los cambios
buscados responden a procesos complejos que raramente corresponden a relaciones claras y
lineales de causa-efecto.

Los principales métodos y fuentes de recoleccidon de informacién han sido:
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o Estudio preliminar de la documentacién del Programa y mapeo de actores
o Cuestionario dirigido a las entidades gestoras de la intervencion (PyD, CEDEAL, AMJUPRE,
y ACOBOL). El cuestionario no fue contestado por el socio local en Bolivia
o Entrevistas semi-estructuradas en profundidad con personas clave en el proceso de
ejecucion:
o Entrevistas a representantes y gestores por parte de PyD, CEDEAL, AMJUPRE
o Entrevistas a representantes de las Unidades de Género de los GAD provincial de
Esmeraldas y municipales de San Lorenzo y Rioverde
o Entrevistas a las titulares de derechos
o Observacion directa

El andlisis de datos se basa en la triangulacion a través de la comparacién de evidencias
provenientes de multiples fuentes y métodos de recogida de datos, asi como reuniones de
devolucién y validacion. La retroalimentaciéon y validacién continua contribuye al caracter
participativo de la evaluacidén, y a la precision, rigurosidad y en definitiva, a la calidad del analisis
de esta evaluacioén.

C. TEORIA DEL CAMBIO DEL PROGRAMA

El objetivo del programa ha sido fortalecer la actoria social para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres. En este sentido, la intervencién cuenta con dos niveles de actuacion; por un
lado, el fortalecimiento de las capacidades a través del reconocimiento de las mujeres como
sujetos de derechos, no solo a través del conocimiento de las leyes que las protegen de los
distintos tipos de violencia (en el programa se reconoce la violencia fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial), sino también en la necesidad de impulsar liderazgos locales que les permitan ser
actoras activas en la elaboracion de las politicas publicas territoriales. De acuerdo a lo
manifestado por el socio local, CEDEAL, la estrategia de trabajo se centra en la “accién
afirmativa”, basandose en las necesidades especificas e intereses estratégicos de las mujeres, y
teniendo casi exclusivamente como participantes de las actividades a las mujeres. Tomando en
cuenta las acciones desarrolladas, el evaluador esta de acuerdo con esta afirmacion.

Por otro lado, el programa trabajo el fortalecimiento de la institucionalidad local a través de la
generacion de capacidades de las Unidades Técnicas de Género de los GAD cantonales vy
provinciales (Esmeraldas y Manabi), a través de la capacitacion al personal, la
elaboracion/actualizaciéon de las Agendas de Erradicacion de la Violencia de Género, la
conformaciéon de mesas interinstitucionales, y el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones ligadas al sector justicia (jueces, defensores publicos, etc.). Es relevante destacar la
elaboracion participativa de las agendas de género por cuanto se constituyd en un espacio de
analisis sobre la realidad de la violencia en el territorio, pero ademas permitié la profundizacion
de sus causas para poder plantear acciones de politica publica.

Transversal a la intervencidn, pero de suma importancia también, es el esfuerzo realizado para
acompanar, y en casos liderar, la conformacién o fortalecimiento de espacios de didlogo entre el
estado, ONGD vy organizaciones de base. El trabajo coordinado y con objetivos comunes permite
coadyuvar esfuerzos y tener un mayor alcance en la consecucién de resultados.
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En tercer componente es el referido a los intercambios previstos entre ambos paises con el fin de
que los actores puedan nutrirse de las experiencias de sus pares. El intercambio entre pares es una
metodologia interesante de aprendizaje por cuanto la interrelacidn entre actores genera una
participacion mas activa de las asistentes, generando debates basados en los conocimientos y
experiencias individuales/comunitarias, permitiendo con ello una mayor identificacion entre
interlocutores, y por tanto una mayor capacidad de adaptabilidad de los conocimientos a sus
propias realidades. El trabajo en este tercer objetivo, ademas, es el que permite que la intervencién
sea considerada un programa binacional y no dos proyectos nacionales.

Trabajar en un programa de violencia contra las mujeres supone la necesidad de transformar
patrones de conducta en las familias, y por tanto en la sociedad. En este sentido, es importante
tener en cuenta que los cambios comportamentales no maduran en el corto plazo, sino que la
apuesta se hace a mediano y largo plazo. Es por ello que el fortalecimiento de la sociedad en su
conjunto (titulares de derechos y de obligaciones) esta permitiendo que la violencia deje de ser un
tema tabu, que las mujeres sean capaces de expresarlo y denunciarlo, sin sentirse ellas culpables
de la situacién, y la aparicién de nuevos liderazgos que intervengan en la politica publica. Esto nos
permite concluir que la estrategia de intervencion es adecuada.

Pese a lo sefialado, dentro de la légica de intervencién, el evaluador considera — para futuras
intervenciones — que se deben tomar en cuenta ciertos aspectos a la hora de desarrollar Ia
estrategia. Por un lado, las acciones en las comunidades deberian haber tenido un alcance mas
integral, incorporando a las familias a las actividades desarrolladas, de manera separada, o conjunta,
logrando con ello un mayor impacto, toda vez que se podrian haber generado espacios de reflexion,
también en las parejas, que permitan una mayor comprension sobre los derechos de las mujeres, y
los mecanismos de proteccidn por parte del Estado. El objetivo, finalmente, es la utilizaciéon de todos
los medios que te brinda el entorno para conseguir la transformacidn de las relaciones desiguales.
De acuerdo a lo manifestado por las mujeres entrevistadas en Esmeraldas y Pastaza, este fue un
requerimiento hecho por las mujeres que participaron de la intervencién. En todo caso, podrian
trabajarse también estrategias diferenciadas dependiendo del nivel de fortaleza de los territorios,
asi, en Esmeraldas y Manabi, donde el socio local tiene afos trabajando la tematica, explorar la
posibilidad de trabajar una segunda etapa que incluya a los demas actores comunitarios; y, por el
contrario, en Cotopaxi y Pastaza, donde no se contaba con experiencia previa, trabajar con las
mujeres organizadas.

Por otro lado, pese al fortalecimiento de capacidades a las titulares de derechos vy
responsabilidades, no se ha podido generar la confianza necesaria entre ellos para que el sistema
de proteccidon contra violencia a las mujeres se desarrolle mas eficaz y eficientemente. Aun
cuando las mujeres conocen sus derechos y los mecanismos para enfrentarse a la violencia, la
falta de confianza en las instituciones - debido a que han sido también constituidas dentro de un
sistema social con una ldgica heteropatriarcal - revictimizan a las mujeres durante el proceso de
denuncia, lo que hace que las propias mujeres violentadas — en un alto porcentaje — prefieran
callar y seguir soportando las agresiones. En este sentido, una posibilidad es que la propia
institucionalidad sea la que acompaiie al programa a brindar las capacitaciones a las propias
comunidades, desarrollando vinculos de proximidad con ellas. La Defensoria manifestd que las
Unidades de Género podrian convertirse en garantes — por cuanto la posibilidad de control social
— del cumplimiento de los procesos que la ley establece. Para ello, algo también remarcado por la
institucionalidad y el socio local, es la necesidad de territorializar la ley, adaptandola a los
contextos y particularidades locales.
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Finalmente, contemplar la posibilidad de incluir siempre un componente productivo, ligado a la
autonomia econdmica, como condicidn sine qua non para que las mujeres se permitan denunciar
y separarse de sus parejas. En este sentido, el empobrecimiento es visto como una de las causas
principales de la violencia intrafamiliar.

La Teoria del Cambio del programa, entonces, presenta el siguiente esquema:
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B.2. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo en Ecuador tuvo lugar entre el 22 al 31 de mayo de 2017, en las provincias
de Esmeraldas y Pastaza, ademas de Quito. Por tiempo y distancias, el evaluador no visitd las
provincias de Manabi y Cotopaxi. La agenda ha permitido al evaluador tener una muestra de
todas las actividades ejecutadas por el programa. Se adjunta a continuacién el cronograma de
las visitas realizadas:

12.00. Reunidn Pazy 12.00. Secretaria de la Mujer 11.00. Reunién Consejo de 8.00. Reunién con la Junta 25/05/2017
Desarrollo de la CONAIE la Judicatura Parroquial Viaje a Quito
15.00. Reunién Pazy 13.00. Salida a Pastaza 11.00. Reunidn participantes

Desarrollo Shuar

16.30. Reunién CEDEAL 14 30. Reunidn participantes 28/05/2017
Viaje a Esmeraldas

14.00. Reunién AMJUPRE

10.00. GAD Esmeraldas 9.00.,part|C|pantes de 9.00. Defensoria del
Borbdn Pueblo
12.00. Asamblea Cantonal 11.30. Centro de Equidad y
de Mujeres Justicia (CEJ)
15.00. Veeduria de
Mujeres

* No se programd visita a Bolivia debido a los cambios de personal del socio local. Sin embargo, se realizé una
reunion por Skype con la Sra. Jessy Lopez, ex coordinadora de la intervencién, el dia 18 de julio de 2017.
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B.3. PREPARACION DEL INFORME FINAL, ANALISIS Y CONCLUSIONES

Tras la finalizacién del trabajo de campo, comienza la fase de redaccién del informe de
evaluacion final, que consiste en:
e Analisis de la documentacion aportada por la ONGD
e Andlisis de los materiales y fuentes de verificacion aportados por los socios locales en
terreno
e Andlisis de los datos y documentacion obtenidos en el trabajo de campo.
e Redaccién del presente informe

El primer borrador es remitido a Paz y Desarrollo el 15 de julio de 2017. El 14 de agosto, PyD
remite sus ultimos comentarios a IdeSur (después de enviado un segundo borrador el 02 de
agosto) vy, tras ser procesados, el 15 del mismo mes el informe final es enviado a PyD para su
posterior entrega a la AACID.
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Il.  CALIDAD DEL DISENO
A. IDENTIFICACION

La etapa de identificacion es importante para poder entender en gran parte el espacio
geografico de implementacion, las organizaciones sociales socias, y el esquema de trabajo de
afirmacion positiva. En primer lugar, en relaciéon a las provincias donde se ejecutd el proyecto,
las mismas fueron seleccionadas usando dos criterios; por un lado, la experiencia del socio
local CEDEAL, el cual tiene presencia en Esmeraldas y Manabi desde el 2000, con equipo
propio y en alianza con la Fundacidn Nuevos Horizontes, respectivamente. Por otro lado, en
Cotopaxi y Pastaza, la estrategia fue la de continuar con los procesos iniciados por la Fundacion
Ibis Dinamarca, fortaleciendo las organizaciones indigenas con las que se habia trabajado.
CEDEAL no tenian experiencia en estos territorios. El trabajo desarrollado en Pichincha guarda
relacion con los vinculos de CEDEAL con organizaciones barriales; sin embargo, esta provincia
no se encontraba identificada. Ambos socios locales cuentan con una importante experiencia
en tema prevencion de la violencia hacia las mujeres, contando ademds con un
reconocimiento por parte de las organizaciones de base y la institucionalidad local, lo que les
permitié ejecutar sin mayores inconvenientes.

La estrategia de intervencidon del programa se basé en los lineamientos institucionales de
CEDEAL, sintetizados en el programa “Mujer conoce tus derechos” y en el fortalecimiento
institucional también definido a nivel de la organizacién. Como se ha mencionado durante el
desarrollo de la Teoria de Cambio, esta estrategia se basa en un enfoque de “accion
afirmativa”, trabajando exclusivamente con organizaciones y grupos de mujeres. A juicio de la
evaluacion, y también expresado por las propias beneficiarias, la estrategia de intervencion
debid incluir a los grupos familiares, y la comunidad en general. La inclusién de los actores
involucrados en la identificacion de la estrategia resulta fundamental para el logro de los
impactos esperados. Los mayores inconvenientes que podrian suscitarse estan marcados por
dos variables, el tiempo y el presupuesto; en este sentido, a posteriori, se coincide con la ONG
beneficiaria que debid trabajarse estrategias diferenciadas en los distintos territorios,
consolidando procesos en Esmeraldas y Manabi, donde ya se habia trabajado por mas de 15
anos, y emprender un proceso con mayor incidencia en Cotopaxi y Pastaza.

Por otro lado, dentro de la estrategia de intervencidn, las beneficiarias de Pastaza hicieron
notar la necesidad de trabajar los materiales de capacitacién para adaptarlos a la realidad
cultural. En este sentido, aunque se hizo un esfuerzo para traducir la documentacion al kichwa;
es importante mencionar que en la Amazonia se trabajé con 5 nacionalidades lo que implicaba
dificultades anadidas, por lo que se optd por la traduccién a este idioma dado que en general,
por ser la etnia mas importante, las participantes conocen el mismo. En relaciéon a los
materiales, los mismos serian aquellos que se habrian elaborado para trabajar en Esmeraldas,
no habiéndose tomado en cuenta las dindmicas culturales de las comunidades. Un ejemplo de
ello es el malestar generado en el tratamiento de la tematica ligada a Salud Sexual y
Reproductiva, principalmente las provenientes de las zonas mas alejadas y las de mayor edad.
La situacién podria haberse evitado si incluimos a las titulares de derechos en la elaboracién
de los materiales que seran utilizados en las capacitaciones.

En Cotopaxi, se articuld con el Gobierno Provincial, y especificamente con el GAD municipal de
Sigchos, que es la institucidn con la que se coordind la mayor cantidad de actividades. Se llegé
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a firmar un convenio marco interinstitucional de cooperacién entre CEDEAL y el GAD. En
relacion a Pastaza, la relacidon con la institucionalidad se da con la inclusion del AMJUPRE.
Asimismo, por su propia constitucién, se mantenia también relacién con el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales de Ecuador (CONAGOPARE).

B. FORMULACION, COORDINACION, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

El proceso de formulacién de un proyecto de desarrollo se sintetiza en su matriz de
planificacién. A partir de ella, se podrdn medir los avances en el cumplimiento de los
resultados del programa, de acuerdo a las actividades realizadas, asi como valorarse el grado
de contribucidn a los objetivos especifico y general.

Para la presente intervencion se elaboré una Matriz de Planificacidon que consta de un objetivo
general y tres especificos, que corresponden a las tres lineas de intervencion: OE.1.
Fortalecimiento de capacidades de las mujeres beneficiarias; OE.2. Fortalecimiento de Ia
institucionalidad local; y, OE.3. Promocion de la integracién de los colectivos de mujeres
ecuatorianos y bolivianos.

El andlisis que se realizara a continuacién se basa en la matriz de planificacién del programa.

1. Los indicadores propuestos deben seguir una légica causal, permitiendo con ello poder
establecer cuales son indicadores de procesos o resultados, y cudles de impacto.

2. Los indicadores deben ser parametrizados, es decir, debe explicarse claramente el
significado de los mismos y cémo serian cuantificados. Por ejemplo, para el OE2.12. “% del
funcionariado publico vinculado al programa incorpora en su quehacer mecanismos e
instrumentos que garantizan su comprension del derecho a una vida sin violencia como
fundamental”, écudles serian estos mecanismos e instrumentos?, ¢qué caracteristica debe
cumplir el quehacer del funcionario para entender que estd garantizada la comprension del
derecho al que se refiere? Asimismo, para el OE2.R1.I11. “Personal de las administraciones
publicas mejoran la aplicacién de procedimientos para enfrentar la violencia contra las
mujeres en 5 provincias del Ecuador (Cotopaxi, Esmeraldas, Manabi, Pastaza y Pichincha)”,
écomo se mide la mejora en la aplicacion de los procedimientos?

3. Es recomendable que cuando en la MML se presenten metas con valores relativos, se
incluya el valor nominal sobre el cual se aplica el citado porcentaje, con el fin de tener una
mejor valoracidn de la dimensién del indicador.

4. En programas vinculados a fortalecimiento de capacidades toma relevancia la inclusién de
indicadores cualitativos, ligados a la percepcidon que las propias mujeres tienen sobre su
empoderamiento, su relacion con la familia, con la comunidad y con la propia
institucionalidad. Los mismos deben ser incorporados como indicadores de impacto.

5. Los indicadores deberian hacer referencia a la meta por cada una de las zonas geograficas

en las que se trabaja (a nivel provincial, o nacional en relacién al OE3), lo que permitiria una
valoracion sobre la asignacion de los recursos y las metas establecidas.
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6. Incluir indicadores de impacto relativo a los niveles de violencia en los cantones donde se
ha incidido.

C. GESTION DEL PROGRAMA

La gestion y coordinacidon del programa ha tenido algunas dificultades. La formulacion del
programa planteaba la conformacién de un Comité de Direccion donde estuvieran
representados la entidad solicitante, el socio local, equipo técnico y los representantes de
los/as titulares de derechos y obligaciones; sin embargo, este espacio de coordinacion y
gestién, aunque fue inicialmente conformado, se fue debilitando paulatinamente hasta
guedar, finalmente, solamente de manera nominal. CEDEAL, socio local, manifesté que esta
fue una de las debilidades de la intervencidén, y que hubiese facilitado la coordinacidn,
ejecucién y la consecucién de resultados. Sin embargo, la ONGD solicitante sefialé que la
relacién con el socio local se fue deteriorando paulatinamente, principalmente debido a dos
factores: i) las discrepancias sobre la planificacion de las actividades por cuanto PyD buscaba
qgue las mismas respondan a la légica de intervencién planteada en la MML y asi evitar la
posible discrecionalidad de CEDEAL en la financiacidon de actividades, siguiendo una ldgica
institucional basada en identificacion de condiciones favorables para incidir, lo que podria
suponer que se realicen actividades por fuera de lo formulado en la intervencidn; v, ii) la
visibilidad de los gestores de la intervencién. En este sentido, se planteé como discrepancia la
actuacién del socio local al no hacer referencia a PyD (e inclusive a la agencia financiadora)
como estrategia de posicidn relevante ante los actores locales. Sin embargo, si se mantuvieron
los protocolos referidos a la incorporacion de los logos institucionales en las publicaciones
realizadas e imputadas con cargo al programa. Pese a lo sefialado, se mantuvieron numerosas
reuniones de coordinacidn, principalmente para conocer la marcha del programa, tanto en su
ejecucidén técnica como financiera. De acuerdo al equipo de PyD, se habrian realizado también
visitas a campo para seguimiento técnico; sin embargo, sus recomendaciones no habrian
influido en la ejecucién por parte de CEDEAL.

Por su parte, la coordinacion con AMJUPRE ha sido adecuada, realizando reuniones periédicas
para conocer la marcha de las actividades. La experiencia de AMJUPRE en los territorios de
Cotopaxi y Pastaza ha sido importante para dinamizar el trabajo y cumplir con los indicadores
propuestos en la MML.

En cuanto a la coordinacién binacional, se sefialéd que las coordinaciones con ACOBOL fueron
bastante fluidas, con reuniones que permitieran conocer el avance en la ejecucion de las
actividades.

A juicio del evaluador, desarrollar estrategias de gestidn conjunta, con reuniones periédicas, que
permitan una lectura de la ejecucién del programa, y la coyuntura politica y social, resulta
fundamental para la toma decisiones de tipo estratégico. En este sentido, se recomienda poner
en conocimiento de la agencia financiadora cuando se tengan inconvenientes que se considera
puedan afectar la marcha del programa, ya sea para su intermediacidon o para prever lo riesgos
(sean estos financieros o técnicos) que podrian suponer una posible ruptura anticipada en las
relaciones interinstitucionales.
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lll.  EVALUACION POR RESULTADOS
A continuacidn se presenta la valoracion de los diferentes criterios de evaluacion.

A. Pertinencia

El programa es pertinente en todas sus acepciones, tanto en los lineamientos de la
agencia cooperante y a los acuerdos internacionales, pero sobre todo en relacion a
las politicas impulsadas por el gobierno, y las demandas de la institucionalidad local y

las titulares de derechos. Se reconocen los altos indices de violencia contra las
mujeres, y el desconocimiento en la poblacion y autoridades sobre las politicas
nacionales que las protegen.

Para analizar la pertinencia del programa se debe cuando menos observar cuatro vectores; a] la
adecuacion de la intervencién a las politicas internacionales en la materia; b] las politicas del
donante; c] las politicas nacionales y/o locales en materia de equidad e igualdad de género; v,
finalmente, d] las prioridades y necesidades de los/as titulares de derechos y responsabilidades.

POLITICAS INTERNACIONALES

Tal como lo sefala la estrategia de “Género en Desarrollo” de la cooperacion espaiiola, los
hitos mas destacados en materia de género son: (i) la Convencion para la Eliminacidn de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979); (ii) la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do
Parda, 1994); (iii) la Declaracién y Plataforma para la Accion de Beijing (1995); (iv) los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), suscritos en la Cumbre del Milenio de la ONU (2000); vy, (v)
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2016).

El Articulo 5 de la Convencién para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, 1979), en el punto a) sefala que los estados deberan tomar medidas
para “modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”. Asimismo, en el articulo 7 se menciona
gue los Estados Parte deben asegurar el derecho de las mujeres, entre otros, a: i) participar en
la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; v, ii)
participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

La CEDAW constituyd un hito importante en la meta de la igualdad de derechos para las
mujeres, toda vez que consagra la discriminacidén de la mujer como una injusticia, lo que
constituye una ofensa a la dignidad humana. Esta convencidén es también conocida como la
“Carta Internacional de Derechos de la Mujer”. Su importancia, ademas, radica en que ha sido
ratificada por el gobierno salvadorefio, y por lo tanto es de obligatorio cumplimiento.
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En febrero de 1994, la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas aprueba la
resolucién 48/104 “Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer”, la cual,
en su articulo 4, insta a los Estados a “adoptar medidas para que las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencidn,
investigacion y castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacién que los sensibilice
respecto de las necesidades de la mujer”.

La Convencion de Belem do Para (1994), en su articulo 3, sefiala textualmente que “Toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado”. Asimismo, en su articulo siguiente hace referencia al derecho de las mujeres al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de sus derecho humanos, entre otros: i) el
derecho a que se respete su vida; ii) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral; iii) el derecho a la libertad y a la seguridad personales; iv) el derecho a que se respete la
dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; v) el derecho a igualdad de
proteccién ante la ley y de la ley; vi) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; v, vii) el derecho
a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

La Declaracion y Plataforma para la Accion de Beijing (1995), en su acapite 29 sefiala
textualmente que se estd decidido a “prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra
las mujeres y las ninas;”. Asimismo, en el apartado D., referido a la violencia contra la mujer,
sefiala — entre otros puntos importantes — algunas de las medidas que deben adoptar los
Estados, y que las que el programa esta aportando: i) adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y
revisarlas y analizarlas periédicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia
contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la violencia y el enjuiciamiento de los
responsables; adoptar medidas para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de la
violencia, el acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la reparacién de los dafos causados,
la indemnizaciéon y la curacion de las victimas y la rehabilitacién de los agresores; ii) Promover
la integracion activa y visible de una perspectiva basada en el género en todas las politicas y
programas en materia de violencia contra la mujer; alentar vigorosamente, respaldar y aplicar
las medidas y los programas destinados a desarrollar los conocimientos y propiciar la
comprension de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la violencia contra la mujer
entre los responsables de la aplicacion de esas politicas, como los funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley, los miembros de la policia y los asistentes sociales, el personal médico
y el personal judicial, asi como entre las personas que se dedican a actividades relacionadas
con las minorias, los migrantes y los refugiados, y establecer estrategias para impedir que las
mujeres victimas de la violencia vuelvan a sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o
en las précticas de aplicacion de la ley o los procedimientos judiciales; iii) Formular y aplicar, a
todos los niveles apropiados, planes de accidn para erradicar la violencia contra la mujer; iv)
Adoptar todas las medidas necesarias, especialmente en el dmbito de la ensefianza, para
modificar los modelos de conducta sociales y culturales de la mujer y el hombre, y eliminar los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de otro tipo basadas en la idea de la inferioridad o
la superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas al hombre y la
mujer; v) Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de que las mujeres y
las nifas puedan dar parte de los actos de violencia cometidos contra ellas e interponer
denuncias al respecto en condiciones de seguridad y confidencialidad, y sin temor a castigos o
represalias; vi) Otros.
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En general, los objetivos planteados en la plataforma de Beijing estan orientadas a promover
el desarrollo humano de la mujer, centrandose en su independencia econdémica, participacion
en la vida politica, acceso a la educacion y la salud, la eliminacién de toda forma de violencia,
entre otros.

POLITICAS DEL DONANTE

El Plan Andaluz de Cooperacidn para el Desarrollo (PACODE) 2015-2018 sefiala la necesidad de
establecer una estrategia basada en la teoria de Género en Desarrollo (GED), basada en la
transversalizacion de la tematica en totalidad de las intervenciones (gender mainstreaming); vy,
por otro lado, el trabajo en proyectos especificos con el objetivo de fortalecer sus capacidades
que les permitan un pleno desarrollo. En este sentido, se sefiala, textualmente, como una sefia
de identidad de la cooperacion andaluza “la alineacién con el Enfoque de Género en Desarrollo,
colocando como uno de los ejes vertebradores de la estrategia la promocion de la equidad de
género desde un enfoque dual, integracion de la perspectiva de género transversalmente en
todas las actuaciones y mediante una estrategia especifica para la lucha contra las desigualdades
de género y la promocion del ejercicio pleno de los derechos de las mujeres”.

Asimismo, la AACID tiene, entre sus ocho objetivos estratégicos, en coherencia con los
postulados emanados del proceso de configuracién de la Agenda Post-2015, la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres. Este objetivo contempla las siguientes
lineas de actuacién: i) contribuir a la equidad entre hombres y mujeres; ii) trabajar en la
construccion de nuevos roles de feminidad y masculinidad. Fomentar la eleccién de la propia
identidad para todas las personas; iii) revalorizar las caracteristicas tradicionalmente atribuidas
a las mujeres; iv) luchar contra la estructura heteropatriarcal; v) luchar contra todas formas de
violencia de género, como por ejemplo la violencia ligada a la mutilacidn genital; vi) luchar
contra la trata de seres humanos en los paises de origen, transito y destino; i) visibilizar las
inequidades de género.

POLITICAS NACIONALES Y/O LOCALES EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO

En los ultimos afios, tanto Ecuador como Bolivia han legislado con la finalidad de evitar todo
tipo de violencia contra las mujeres. Las dificultades, dado que implica un cambio de
paradigma cultural en la sociedad en su conjunto, las encontramos en la implementacién de
las normas descritas.

En el 2007, el presidente Correa aprobd el Plan Nacional de Erradicacidon de la Violencia de
Género hacia nifiez, adolescencia y mujeres, el cual establece como Ejes Estratégicos: i) la
transformacion de patrones socioculturales; ii) el establecimiento de un sistema de proteccion
integral; iii) el acceso a la justicia; vy, iv) el desarrollo de un sistema de registros. Tal como es
sefialado en la formulacion del programa, la linea de politica del Plan se articula con otros
mecanismos juridicos vigentes como la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia (1995), la
Ley de Participacién Ciudadana (2009) y el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD (2010), que demanda la creacién de instancias
publicas a nivel local para la garantia de los derechos y la equidad de género.
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Por su parte, la Constitucion Politica del Ecuador de 2008, en el Capitulo Sexto (Derechos de
libertad), articulo 66, menciona que el Estado reconoce y garantizara, entre otros: el derecho a
la integridad, que incluye: i) la integridad fisica, psiquica, moral y sexual; ii) una vida libre de
violencia en el dmbito privado y publico, adoptando las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.

En el caso boliviano, la Constitucidon Politica del Estado, en su Capitulo Segundo (Derechos
Fundamentales), articulo 15, i) toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual. [...]; ii) todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad; iii) el Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y
generacional, asi como toda accién u omisiéon que tenga por objeto degradar la condicién
humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito
publico como privado.

La Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (Ley 348 de 03/2013),
en su articulo 9, sefiala que los Organos del Estado, las Entidades Territoriales Auténomas e
Instituciones Publicas deberan: 1. Adoptar, implementar y supervisar protocolos de atencién
especializada, en las diferentes instancias de atencidn, para el restablecimiento de los
derechos de mujeres en situacion de violencia. 2. Crear, fortalecer y sostener servicios de
atencion y proteccidén para mujeres en situacién de violencia. 3. Crear y sostener servicios de
atencién y reeducacion integral especializada para los agresores, asi como otras medidas
destinadas a modificar su comportamiento. 4. Adoptar medidas concretas de accién y
responsabilidades claras y especificas, con el nivel de atencién y prioridad que requiere la
preservacion de la vida, la seguridad y la integridad de las mujeres. 5. Articular los
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales vinculadas, para la prevencion,
atencidn, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

La Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres (Ley 243 del 05/2012), en su
articulo 3 sefala que, la ley espera los siguientes resultados: 1. Eliminar actos, conductas o
hechos (individuales o colectivos) de acoso y violencia politica que afecten a las mujeres en
ejercicio politico. 2. Garantizar, es decir, asegurar el ejercicio de los derechos politicos de
mujeres candidatas, electas y en ejercicio de funciones publicas. 3. Desarrollar, disefiar y
ejecutar politicas publicas y estrategias publicas para la eliminacion de toda forma de acoso y
violencia politica contra las mujeres.

TITULARES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

Los ultimos datos ofrecidos por el gobierno central son al 2011
(ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/), y son los que se usaran para el presente
apartado. De acuerdo a estas cifras, 6 de cada 10 mujeres; es decir, el 60,6%, ha vivido algln
tipo de violencia. Diferenciando los tipos de violencia, el 53,9% manifiesta haber sufrido
violencia psicolégica, 38% fisica, 25,7% sexual, y 16,7% patrimonial.
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A nivel provincial, que es el dato con mayor desagregaciéon geografica, encontramos que
Pichincha, Pastaza y Cotopaxi son aquellas que estan por encima de la media, seguidos de
Esmeraldas, y finalmente Manabi. Por tipo de violencia, y por perpetrador (pareja o ex pareja)
la distribucion es la siguiente:

Area Geogrifica Violencia Fisica Violencia Psicolégica Violencia Sexual Violencia Patrimonial
Nacional 35% 43,4% 14,5% 10,7%
Pichincha 40,4% 49,45 16,4% 12,1%
Pastaza 44,9% 53,9% 17,2% 10,5%
Cotopaxi 41,3% 51,8% 12,8% 10,5%
Esmeraldas 36,3% 41,5% 13,3% 7,1%
Manabi 24,9% 32% 8,7% 7,9%

Por otro lado, tomando en cuenta el tipo de violencia, el perpetrador, y la etnicidad,
encontramos que el 59,3% de las mujeres indigenas sufrieron de violencia; el 55,3% de las
afroecuatorianas, el 48% de las montubias, el 47,5% de las mestizas, y el 43,2% de las blancas.

En general, aunque los datos a nivel nacional son alarmantes, no se habrian tomado criterios
ligados a la incidencia para la seleccion de las zonas geograficas; y una vez seleccionadas las
provincias, tampoco se habria hecho una distribucién técnico-financiera tomando en cuenta
estos datos. Esto refuerza la tesis expuesta de que los mecanismos de seleccidon estan ligados —
principalmente — a la fortaleza institucional del socio local, CEDEAL, lo que se habria dado
también si tomamos en cuenta los cantones de la provincia de Esmeraldas.

A juicio del evaluador, debido a la alta incidencia a nivel nacional, la combinacién de variables,
sumando la fortaleza de los socios locales, resultaria adecuada para la seleccién de las
provincias donde trabajar. Sin embargo, si se hubiese considerado oportuno consolidar el
trabajo que se viene realizando por mas de 15 afios en Esmeralda y Manabi, y concentrar
recursos técnicos y financieros en Pastaza y Cotopaxi, que era donde se tenia menos
institucionalidad en el territorio, y donde mayores indices de violencia encontramos.

En el caso boliviano, los indices de violencia contra las mujeres en general, y la violencia
politica en particular, eran preocupantes. En este sentido, el programa se formuld bajo la
necesidad de hacer incidencia politica para aprobacion de una ley nacional que haga frente al
problema. Debido a la demora en los desembolsos de la subvencidn, la coyuntura politica en
Bolivia cambid debido a la aprobacion de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia (Ley 348 de 03/2013) o la Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres (Ley 243 del 05/2012), con lo cual, el objetivo del programa se modificd, pasando a
tener como objetivo, la “territorializacion” de las dos leyes nacionales.

B. Eficacia e Impacto
Para el analisis de la eficacia e impacto, se hard una valoracién de los Resultados y Objetivos
Especificos. Es importante mencionar que la valoracion de este criterio estard centrada,

principalmente, en los procesos iniciados, y no sélo en el cumplimiento del valor del indicador,
debido a que la erradicacién o prevencion de la violencia hacia las mujeres implica trabajar en
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un cambio de los patrones culturales existentes, lo que sugiere periodos de largo plazo y con
sinergias por parte de la totalidad de actores.

La eficacia se considera buena, aunque con algunas dificultades. En términos
generales se habrian cumplido los indicadores propuestos, aun cuando algunos de
ellos hayan estado sobre estimados. No se habrian incorporado indicadores de
impacto. Si nos basamos en la Teoria del Cambio, el trabajo principal de
fortalecimiento de capacidades es el punto de partida para generar los cambios
culturales necesarios para erradicar la violencia contra las mujeres. Aunque se ha

trabajado con las instituciones del sector justicia, esta labor ha sido menos profunda,
por lo que los resultados son mas difusos, persistiendo en la desconfianza sociedad-
institucionalidad. Se resalta el trabajo con las Oficinas de la Mujer en Esmeraldas. En
el objetivo 3, aunque no estaba planteado inicialmente en la intervencion, el
programa concentré recursos en afianzar las relaciones previamente existentes entre
AMJUPRE y ACOBOL.

Para una mas clara estructura del apartado, se presentaran las acciones realizadas por cada
uno de los indicadores propuestos en la Matriz de Marco Ldgico.

OE.1. MEJORADA LA CAPACIDAD DE EXIGIBILIDAD DE MUJERES ORGANIZADAS DE SU
DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

IOV1.01. % de las 40 organizaciones de mujeres formadas en el marco del programa que
conocen los principales mecanismos nhacionales e internacionales regulatorios del derecho a
una vida libre de violencia: Ley contra la violencia a la mujer, CEDAW, PNEVG.

Linea de Base (1) Meta (1l) Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
() consecucion
0% 85% 60 organizaciones de mujeres 150%

No se considera un indicador de impacto, sino un indicador de resultado. El mismo estaria
presentando los mismos resultados que el OE1.RE1.11.

El analisis del indicador tiene como dificultad la falta de parametrizacién que especifique las

condiciones para el cumplimiento del mismo; por ejemplo, équé porcentaje de miembros de
una organizacion deben estar formados para considerar que la organizacion lo esta?
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IOV2.01. Organizaciones de mujeres realizan sistematicamente en el marco del programa
acciones publicas para la exigibilidad de sus derechos a una vida libre de violencia

Linea de Base (1) Meta (Il Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
({1])] consecucion
0 acciones 75 acciones 123 acciones 164%

No se considera un indicador de impacto. De acuerdo a lo manifestado por PyD, el indicador
reporta la suma de todos los eventos o acciones publicas realizadas durante el periodo de
ejecucidn, los cudles serian contabilizados individualmente en los indicadores de resultados.

OE1.R1. Formadas promotoras veedoras comunitarias de organizaciones de mujeres para la
exigibilidad del derecho a una vida libre de violencia

OE1.RE1.I11. 160 Promotoras veedoras comunitarias se han formado en derechos de las
mujeres y aumentan sus capacidades de exigibilidad en un 80%

Nivel de Avance (Informe Final) Grado de

Li B ,
inea de Base (1) Meta (Il) (m) consecucién

297 promotoras formadas en los
3 afos.

CEDEAL (207): 38 en Manabi, 15
en Pastaza, 95 en Esmeraldas,
40 en Cotopaxiy 19 en
Pichincha.

AMJUPRE (90): Manabi, Pastaza
y Cotopaxi

10 promotoras 160 promotoras 198%

El indicador de la referencia contiene dos variables; por un lado, el nimero de promotoras
formadas; y, el aumento de las capacidades de exigibilidad. En este sentido, resulta importante
trabajar en la parametrizacién del mismo, definiendo previamente cuales son las condiciones
para que las promotoras se consideren formadas (asistencia a la totalidad de maddulos,
evaluacion posterior a la formacién, etc.); y, los criterios de valoracién para los porcentajes
relacionado a las capacidades de exigibilidad. Ademads, se recomienda presentar las metas
desagregadas por provincia donde se trabaja.

El programa contemplaba la formacién de 150 promotoras; y, CEDEAL, en los primeros tres
afios, habia formado a 207, sobrepasando la meta establecida en un 138%. El evaluador no
tiene conocimiento de los motivos por el cual se extiende el nimero de titulares de derechos
durante la ampliacién de la intervencién.

Una parte importante de la estrategia seguida por el programa para coadyuvar a la
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres es la de formar a las propias mujeres,
empoderarlas, que reconozcan la legislacion, que puedan exigir el cumplimiento de la misma;
en otras palabras, que se conviertan en titulares activas de derechos.

Para desarrollar la formacién, CEDEAL planted dos niveles; por un lado, para aquellas
promotoras que por primera vez tenian un acercamiento a la tematica, principalmente para las
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provincias de Pastaza y Cotopaxi. En este caso, los temas impartidos fueron: i) identidad,
autoestima y equidad de género; ii) violencia intrafamiliar y delitos sexuales; iii) derechos
sexuales y reproductivos; iv) participacién ciudadana y control social. Para las provincias de
Esmeraldas y Manabi, con los cuales se contaba con un trabajo previo, se impartié un curso de
especializacion denominado “Género, Politicas Publicas y Participacion Ciudadana”, impartido
por la Universidad Técnica de Manabi (UTM) conjuntamente con la Universidad Catélica de
Manabi y Esmeraldas. Los temas propuestos fueron: |) género y politicas publicas, IlI) derechos
humanos vy violencia, lll) presupuestos sensibles al género y IV) participacion ciudadana vy
control social.

De acuerdo a lo manifestado por algunas de las participantes a los talleres en Pastaza, la
formacién es importante porque les permite “abrir los ojos” y conocer sus derechos. Asimismo,
han destacado que en algunos casos, la formacién les ayudd a acceder a cargos de
representacion, como es el caso de Katy Betancourt, quien fue parte del proceso y ahora es
dirigenta de la mujer en la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Sin
embargo, también manifestaron disconformidad en la adaptacion de los médulos a la realidad
local, por lo cual, el enfoque adoptado en alguin tema, especificamente en lo referente a salud
sexual y reproductiva, causé molestias entre algunas de las asistentes. A ello habria que sumarle
el hecho de que las titulares de derechos no participaron en la elaboracion de las propuestas de
formacidn, y que los talleres eran impartidos en castellano, con traducciéon de alguna de las
participantes al kichwa. Los materiales fueron traducidos al kichwa, pero no adaptados a las
realidades locales. La evaluacidn entiende la dificultad de trabajar mddulos para un grupo tan
heterogéneo de participantes, dado que se encuentran representados indigenas amazdnicos de
5 nacionalidades (Shuar, Kichwa, Zapara, Waorani, Shiwiar); sin embargo, se considera que
deben realizarse esfuerzos para poder trabajar la formacién tomando en cuenta sus expresiones
culturales, y el método mas efectivo para ello es hacerlas participes. El programa no contd con el
apoyo de personal de la zona en las provincias de Cotopaxi y Pastaza. Es importante mencionar
que inicialmente el programa planteaba trabajar Unicamente con la nacionalidad kichwa, pero se
considerd que podria lograrse un impacto mayor si se hacia participe a las otras cuatro
nacionalidades, dada la posible réplica en sus comunidades.

Para Pichincha, el programa de formacion conté con tres mddulos: i) derecho a una vida libre de
violencia; ii) derechos sexuales y reproductivos; vy, iii) participacion ciudadana y control social.

AMIJUPRE, por su parte, elabord una capacitaciéon con tres mddulos: i) normas juridicas
nacionales e internacionales; ii) liderazgo y equidad de género. Formas de violencia (politica y
publica); iii) mecanismos democraticos, paridad, alternancia, secuencialidad y gestion publica
con enfoque de género. Para Manabi, debido al terremoto de 2016, se decidié modificar la
tematica de los mddulos para adaptarla a las necesidades urgentes de la poblacion afectada.
En este sentido, la formacidn se centré en: i) Liderazgos, asociacionismo y autoestima; ii)
Formas de violencia; iii) mecanismos democraticos, paridad, alternancia, secuencialidad y
gestidn publica con enfoque de género.

En términos generales, principalmente en zona indigena, se sefialé como una dificultad
anadida el bajo nivel educativo de las titulares de derechos. En este sentido, se
implementaron metodologias de aprender — haciendo, desarrollando acciones ludicas, como
actuaciones teatrales.
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OE1.RE1.I12. Mujeres de las nacionalidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana que
introducen la reflexién sobre el derecho a vivir una vida libre de violencia en el marco de los
derechos colectivos.

Linea de Base (1) Meta (Il) Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
() consecucion
45 mujeres indigenas
amazonicas de las
30 mujeres de las nacionalidades kichwas, shuar,
0 nacionalidades shiwiar, y waorani culminaron el 250%
indigenas amazodnicas proceso de formacion con

CEDEALy 30 con AMJUPRE. En
total se formaron 75 mujeres

El presente indicador se encuentra incluido en el OE1.RE1.11. Sin embargo, las cifras
presentadas difieren entre si; es decir, en el indicador anterior se sefialaba que habian sido
formadas por CEDEAL 55 mujeres: 15 en Pastaza y 40 en Cotopaxi (el presente indicador hace
referencia a 45 mujeres capacitadas); y, por AMJUPRE se habrian formado — de acuerdo al
presente indicador — 30 mujeres en Cotopaxi y Pastaza, por lo que, teniendo en cuenta el
indicador anterior, en Manabi se habrian capacitado a 60 mujeres.

OE1.R2. Fortalecida la conectividad de las mujeres organizadas frente a la violencia contra las
mujeres

OE1.RE2.11. Las promotoras formadas en el programa manejan adecuadamente el paquete
educativo para la exigibilidad del derecho a una vida libre de violencia aplicandolo a redes
comunitarias de mujeres en 5 provincias del Ecuador

Nivel de Avance (Informe Final) Grado de

Linea de Base (1) Meta (Il) (m) consecucién

160 promotoras

. Entre 2014 y 2015, 62
formadas realizan

Promotoras formadas realizaron

10 promotoras formadas realizan réplicas 1.000 réplicas con . s 41,33%
. 491 jornadas de réplicas con
3.800 participantes en ..
o 4.719 participantes
3 afnos

En el presente indicador se esperaba que el 100% de las mujeres que habian sido formadas
pudieran replicar sus conocimientos en las comunidades, lo cual permitiria poder llegar a
mucha mas poblacién. Para el desarrollo de estas actividades, el programa presupuestd un
apoyo econdmico para las mujeres que asi lo hicieran, y ademads las doté de materiales y una
guia metodoldgica para que pudieran hacer la réplica de la mejor manera. Las mujeres
entrevistadas, principalmente las indigenas amazoénicas, mencionaron que la mayoria de
mujeres habian realizado “réplicas” a sus familias, y un grupo importante también a sus
comunidades; es decir, habian transmitido esos conocimientos a su entorno mas préximo, lo
que habia sido valorado positivamente por ellas, manifestando cambios incipientes en sus
parejas e hijos.
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Las mujeres amazdnicas entrevistadas manifestaron algunas dificultades en el trabajo de
réplica; por un lado, la dificultad — aln con la ayuda de los materiales — para poder replicar una
temadtica en la cual no tenian conocimientos previos. En este sentido, como recomendacidn
podria explorarse la posibilidad de trabajar con mujeres formadoras que puedan asumir esa
labor. Por otro lado, otra dificultad eran las largas distancias de algunas de las comunidades
indigenas, a la cuales sdlo podria accederse después de mas de un dia de viaje, o sin acceso
terrestre/fluvial, con altisimos costos en avioneta, valorizados en aproximadamente USD 500 —
USD 700, para tres o cuatro personas. Finalmente, también manifestaron que dentro de sus
comunidades la temdtica no es vista como prioritaria motivo por el cual la convocatoria a las
réplicas era muy baja (aunque esto no se refleja en el indicador), o hay asistencia pero no se
atiende a lo que se explica. Se manifestd que, culturalmente, se tiene mayor impacto cuando
los talleres son impartidos por alguien externo a las comunidades. En este sentido, se
considera conveniente explorar la posibilidad de intercambiar a las promotoras; es decir, que
las réplicas no las brinden en sus propias comunidades, sino en algunas proximas. El evaluador
ha podido conocer trabajos exitosos que incorporan esta estrategia. Asimismo, para futuras
intervenciones, tomando en cuenta que son estas comunidades las que tienen mayores indices
de violencia contra las mujeres, y la menor intervencion de las instituciones, se recomienda
que el programa trabaje directamente en las comunidades con mayor incidencia,
concentrarlas no seria la mejor estrategia dado que esos conocimientos se terminan
diluyendo, sin mayor impacto. Para valorar su conveniencia, deben tenerse en cuenta las
variables ligadas al nUmero de territorios en los cudles se interviene y el costo de acceso.

Pese a que el indicador, medido por el nimero de promotoras que replican sus conocimientos
(41,33%) y por el numero de réplicas dadas (49,1%) no fue alcanzado, si logré sobrepasarse el
numero de personas que asistieron a las mismas (124,18%), lo que habria supuesto una media
de 8 jornadas por promotoras (4 anuales). Llama la atencidn que el planteamiento inicial
supusiera la realizacién de 1.000 réplicas, con un total de 3.800 participantes; es decir, una
media de 3,8 asistentes por cada taller.

OE1.RE1.12. Propuestas consensuadas presentadas por mujeres organizadas sobre la aplicacion
de la politica publica de violencia de género a nivel provincial y cantonal en Ecuador con
informes de cumplimiento

Nivel de Avance (Informe Final) Grado de

Linea de Base (1) Meta (Il) (m) consecucién

A través de las agendas de

15 demandas con . e
mujeres, manifiestos,

informes de .
. declaratorias, se ha logrado .
0 cumplimiento . 100%
canalizar las demandas de las
presentada por . .
. mujeres a las autoridades
mujeres

locales

De acuerdo a la informacién proporcionada en el informe final, el programa habria generado
un conjunto de demandas que se canalizaron en los siguientes documentos:

- 7 Agendas en la provincia de Esmeraldas: 6 cantonales y 1 provincial.

- 1 Agenda de las Mujeres del cantdn Sigchos.
- 1 Agenda de las Mujeres de la parroquia Chugchilan.
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- 1 Agenda de las Mujeres de la provincia de Manabi

- 1 Manifiesto de la Veeduria Ciudadana “Por una vida libre de Violencia” presentado a
las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), por el Dia
internacional de la Mujer; para el mejoramiento del servicio y atencion en los Centros
de Equidad y Justicia (CEJ).

- 1 Declaratoria de las Mujeres participantes en el Congreso Regional sobre politicas de
violencia de género.

- 1 Declaratoria que reafirma su compromiso para la exigibilidad del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y que desde el Estado se genere politica
publica que garantice la igualdad y el derecho de las mujeres y la no discriminacion
de género.

En el caso de las agendas, las mismas se estructuran en dos apartados; por un lado, un
diagndstico de la situacion o cantones donde se han trabajado; y, por otro lado, se presentaron
alternativas de solucién. En ese sentido, aunque se contabiliza como una unidad, las agendas
pueden incluir varias demandas especificas. En ninguno de los casos se han elaborado
informes de cumplimiento, tal como es requerido por el indicador.

OE1.R3. Promocionado desde las organizaciones de mujeres cambio en los patrones
socioculturales que naturalizan la violencia contra las mujeres

OE1.RE3.I1. Aproximadamente el 3% de la poblacion de 11 cantones de 5 provincias de
Ecuador (Cotopaxi, Esmeraldas, Manabi, Pastaza y Pichincha) sensibilizada participa en eventos
publicos y cuestiona las practicas que naturalizan la VCM

Linea de Base (1) Meta (1) Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
() consecucion
43 eventos publicos realizados
en las provincias de Esmeraldas,
En las 5 provincias de Cotopaxi, Pichincha y Manabi. 9
intervencion persisten 90.000 personas de ellos se realizaron en el
ampliamente patrones sensibilizadas en marco de la rendicion de 100%
socioculturales que relacion a la violencia cuentas del programa.
justifican la violencia de contra las mujeres Durante los 3 afios se estima
género que alrededor de unas 93.500

personas se han sensibilizado a
través de eventos publicos

No se han contabilizado los eventos realizados en la Amazonia ecuatoriana, aun cuando era
sefialado en el indicador.

El presente indicador hace referencia a la participacion de mujeres y hombres en eventos
publicos realizados en fechas conmemorativas o en eventos impulsados por el programa.
Dentro de los eventos desarrollados y que hacen parte del presente indicador encontramos
acciones donde las personas participan activamente, como marchas, obras de teatro, foros,
etc.; y otros donde los sujetos son pasivos en la accidén, como los spots en radio y television.
Estos ultimos constituyen el grueso de personas imputadas por el indicador, siendo mas de
80.000. En Sigchos (Cotopaxi) el programa tuvo un espacio radial para realizar acciones de
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difusién, lo cual es considera por evaluador como muy positivo por cuanto permite que la
comunidad en general pueda acceder a informacidn relaciona a los derechos de las mujeres,
las leyes y normativa vigentes, etc.

La participacion activa y pasiva es utilizada como una variable proxy para calcular el nimero de
personas sensibilizadas, lo que implica no solo la participacion, sino también un
cuestionamiento critico sobre la situacion de la violencia contra las mujeres.

OE1.RE3.12. El 25 de noviembre y 8 de marzo se constituye en momentos claves para la
difusion del derecho de una vida libre de violencia desde las dirigencias de mujeres indigenas
de la Amazonia ecuatoriana participando en eventos publicos 2.100 mujeres

Nivel de A Inf Final Grado d
Linea de Base (1) Meta (l1) ivel de Avance (Informe Final) rado .e,
() consecucion
0,
. '42'ma'r?has de 10 eventos publicos de las 42 Bk CRIE
reivindicacion del 25 de . eventos
marchas establecidas, en la
0 novy 8 demarzoen la ciudad del Puyo con la
Amazonia con 2.100 ¥ 50,57% en

participacion de 1.062 mujeres

participantes participacion

De acuerdo a lo manifestado por el equipo técnico, el presente indicador estaba
sobrevalorado, presentando dificultades para su cumplimiento. En este sentido, debido al
numero de pobladores de Puyo, para lograr la meta de participantes, se debian realizar una
gran cantidad de marchas, y siendo que las mismas se circunscriben a la fechas emblematicas,
como el 25 de noviembre y 8 de marzo, el objetivo se volvia irrealizable. Para poder acercarse
al cumplimiento del indicador, el programa apoyd la participaciéon de las mujeres en las
marchas que realizaron en la lucha por los derechos de la tierra y el territorio. Katy Betancourt
manifestd que la participacién es importante porque ello implica un posicionamiento al
interior de sus propias sociedades, lo que las fortalece como colectivo.

OE.2. APOYADA LA INCIDENCIA EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE GARANTICEN LA EFECTIVA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

IOV1.0E2. Mujeres organizadas firman acuerdos en el marco del programa con instituciones
publicas para la adopcidon de politicas para la proteccién del derecho a una vida libre de

violencia.
Linea de Base (1) Meta (Il Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
({1D)] consecucion
. 0,
0 acuerdos, tanto en Bolivia como en Ecuador: 15 acuerdos 1,5 a.cuerdos entregados SR LR
Ecuador Bolivia: 51 acuerdos PUETnETE A BECET
’ 51 acuerdos en Bolivia Bolivia: 39%

No se considera un indicador de objetivo especifico. Podria establecerse como un pre-requisito
necesario para intervenir en el territorio, lo que seria refrendado por el hecho de que en Ecuador
la mayoria de los convenios fueron suscritos con anterioridad o en los primeros meses de
ejecucion. De acuerdo a la informacion aportada, debido al largo periodo transcurrido entre la
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formulacién y el inicio de ejecucién de, aproximadamente dos afios, el socio local en Ecuador
inicid la vinculacidn con los GAD para ir generando espacios de didlogo y construccién mutua.

Los acuerdos son suscritos son entre el socio local CEDEAL y los municipios provinciales y
cantonales donde se trabajo. El objetivo del mismo es establecer un marco de colaboracion
para ejecutar, participativamente, las actividades que en el marco del proyecto se desarrollen.
En este sentido, lo desarrollado dista del indicador planteado en la medida que no son las
organizaciones de mujeres quienes suscriben los acuerdos. Los 8 convenios firmados por
CEDEAL, fueron con:

- GAD Cantonal de Rio Verde (06/06/2012)

- GAD Cantonal de San Lorenzo (03/12/2012)

- GAD Provincial de Esmeraldas (11/07/2013)

- GAD Cantonal de Muisne (18/07/2013)

- GAD Cantonal de Atacames (13/08/2013)

- GAD Cantonal de Quinindé (26/09/2013)

- GAD Cantonal de Rio Verde (09/05/2014)

- GAD Cantonal de Sigchos (26/07/2015)

Por su parte, en Bolivia, el socio local ACOBOL, suscribid los siguientes 20 convenios marco:
- Municipio de Alcald — Chuquisaca (15/01/2014)
- Municipio de Sopachuy — Chuquisaca
- Municipio de Tamina - Chuquisaca
- Municipio de Zudanez - Chuquisaca
- Municipio de General Saavedra — Santa Cruz
- Municipio de La Guardia — Santa Cruz
- Municipio de Mizque — Cochabamba (21/01/2014)
- Municipio de Pocona — Cochabamba
- Municipio de Sacaba — Cochabamba
- Municipio de Punata — Cochabamba
- Municipio de Poopo — Oruro
- Municipio de Zorocachi — Oruro (10/12/2013)

- Municipio de Corque — Oruro

- Municipio de Turco — Oruro

- Municipio de San Agustin — Potosi

- Municipio de Chuquihuta — Potosi

- Municipio de Betanza — Potosi (16/01/2014)
- Municipio de Santiago de Machaca — La Paz
- Municipio de Cobija — Pando

- Municipio de Riberalta — Beni
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IOV2.0E2. % de funcionariado publico vinculado al programa incorpora en su guehacer
mecanismos e _instrumentos que garantizan su comprensién del derecho a una vida sin
violencia como fundamental

Linea de Base (1) Meta (Il) Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
() consecucion
0% 250 226 90,4%

No se considera un indicador de objetivo especifico. El indicador se establece como un
porcentaje del total de funcionarios, mientras que la meta estimada se presenta en valores
absolutos.

El presente indicador estaria ligado al presentado como OE2.R1.11. Sin embargo, al no estar
parametrizado el indicador (équé mecanismos e instrumentos incorporan?), no es posible
conocer el criterio por el que se establece un nivel de avance de un 90,4% (226). La
informacién proporcionada sefiala que al menos el 60% de los 377 funcionarios capacitados
habrian incorporado esas “herramientas” que garantizan la comprension del derecho a una
vida libre de violencia.

OE2.R1. Aumentadas las capacidades de autoridades municipales y personal de las
administraciones publicas para enfrentar la violencia de género

OE2.RE1.I1. Personal de las administraciones publicas mejoran la aplicacidn de procedimientos
para enfrentar la violencia contra las mujeres en 5 provincias del Ecuador (Cotopaxi,
Esmeraldas, Manabi, Pastaza y Pichincha)

Linea de Base (1) Meta (Il Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
() consecucion
250 trabajadores/as de
la administracion
0 publica e.cuatorlana 377 funuonarlos/a_s pu_blllcos, 163,6%
han mejorado los operadores de justicia

procedimientos para
enfrentar la VCM

En el marco del convenio suscrito entre CEDEAL y la Defensoria del Pueblo, se trabajé en la
formacién de 45 defensores/as publicos/as: 25 en Manabi y 20 en Esmeraldas. El curso se
denomind “Género y Justicia Especializada” y se desarrollé bajo el paraguas del convenio con
la Universidad Catdlica de Esmeraldas y la Universidad Técnica de Manabi. Las temdticas
trabajadas en el curso son: derechos humanos, género y violencia de género. Asimismo, en la
ciudad de Quito se capacitd a 35 defensores/as publicos/as, en colaboraciéon con la
Universidad Central. La temdtica impartida fue: derechos humanos, violencia de género, marco
juridico, y generacién de mecanismos y modelo de atencion a victimas de violencia.

En el Cantdén San Lorenzo, Provincia de Esmeraldas, se dio capacitacion a 25 oficiales y policias
sobre “Nuevas Masculinidades” (22 hombres y 3 mujeres). El objetivo de esta actividad estuvo
enmarcada en: i) determinar como los roles y los estereotipos asignados y/o aprendidos
construyen a los hombres; ii) establecer con los participantes roles que permitan optar por una
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nueva identidad masculina; iii) sensibilizar al comando de la policia de San Lorenzo y asumir
compromisos personales que fomentan nuevos roles masculinos y mejoren la calidad de
servicio y atencién a mujeres victimas de violencia. Al taller asistieron, ademas, la
coordinadora de la Unidad de Género, la Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos del GAD Municipal de San Lorenzo, y una delegada de las
organizaciones de mujeres de San Lorenzo.

En el taller dirigido a los GAD Parroquiales y Municipales de Eloy Alfaro y San Lorenzo. Asistieron
27 funcionarios, y se trataron temas de politicas de igualdad, inclusién y sistemas de proteccion.

Asimismo, se ejecutd el “Curso de erradicacién de la violencia contra las mujeres”, el cual tenia
como publico objetivo, el personal de los Centros de Equidad y Justicia (CEJ) del Distrito
Metropolitano de Quito. El total de personas capacitadas ascendio a 37 servidores/as, entre
las que se encontraba la Direccién Metropolitana de Gestion de Servicios de Apoyo a Victimas
de Violencia, los CEJs, las Juntas Metropolitanas de Proteccidn de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, el Centro Integral Tres Manuelas, y las veedoras de la Veeduria Ciudadana “Por
una vida libre de violencia”. Los mddulos desarrollaos fueron: i) Género y politicas publicas; ii)
Violencia y derechos humanos; iii) Participacidon ciudadana y control social y iv) Atencién a
victimas de violencia. El curso fue respaldado por el Instituto Metropolitano de Capacitacién

En Guayaquil, por su parte, se realizé un Seminario-Taller dirigido a autoridades locales. En Ia
formulacion del programa no se contempla el trabajo con este municipio.

Finalmente, fueron capacitados 241 funcionarios/as adicionales, de los GAD en temas de
género, politicas publicas, violencia de género, masculinidades.

De acuerdo a lo sefialado por los actores entrevistados, uno de los grandes inconvenientes del
programa fue la rotacién del personal, lo que hacia ineficiente el trabajo con el Estado. En este
sentido, se recomiendan tomar acciones ligadas a la gestidon del conocimiento, con el fin de
facilitar el trabajo que desarrolle el/la nuevo/a funcionario/a. En este sentido, se deben
desarrollar las sistematizaciones de los procesos emprendidos, las cudles deberian servir como
parte del proceso e induccion. Asimismo, deberia priorizarse el trabajo con los/as
funcionarios/as de mayor antigiiedad debido a las menores probabilidades de rotar en el corto
plazo y/o aquellos/as que cuenten con nombramiento. Finalmente, trabajar con equipos de
areas complementarias a las directamente vinculadas con género, con el fin de — ademds —
transversalizar la politica.

Uno de los grandes inconvenientes que, a juicio del evaluador, afectan los impactos del
programa, y de la politica publica sobre violencia contra las mujeres, es la falta de confianza
existente de las victimas en el sistema de justicia. Claro esta que esta desconfianza se basa en la
evidencia de que el funcionario publico no es un sostén para la victima, sino - por el contrario -
un medio para revictimizarla. En Pastaza, las participantes sefialaron que desde la fiscalia les
hacian comentarios que desanimaban a las mujeres a presentar las denuncias: ¢Estd segura que
quiere denunciar? o iNo nos haga perder el tiempo! Eran expresiones comunes. En este sentido,
ademas del trabajo de capacitacion / sensibilizacion del funcionariado, se considera necesario
plantear una estrategia de acercamiento, en donde los funcionarios capacitados sean los que
orienten a la poblacién sobre las leyes y mecanismos de proteccion y denuncia. La hipdtesis
radica en el control social; es decir, en la dificultad del funcionario para incumplir los
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compromisos asumidos con la ciudadania. En Esmeraldas y Pastaza manifestaron la necesidad
de trabajar con la figura del teniente politico como autoridad principal en las zonas mas alejadas.

OE2.RE1.12. Convenio con la Secretaria Técnica del Plan Nacional de Erradicacion de Violencia
de Género (PNEVG) v los Ministerios de Justicia e Interior para la capacitacién a personal
vinculado a violencia contra las mujeres

Nivel de Avance (Informe Final) Grado de

Linea de Base (1) Meta (ll) () consecucion

3 Mesas técnicas
celebradasy 2
convenios firmados con

17 reuniones de trabajo
entre las Organizaciones de
Mujeres, Consejo de la

0 la Secretaria Técnica . s, =
del PNCEVG Judicatura, Secretaria Técnica
L y - del PNEVG, Ministerio de
Ministerios de Justicia -
. Justicia
e Interior

Al igual que el indicador IOV1.0E2., la firma de convenios marco de colaboracién se consideran
un pre-requisito para la ejecucion del programa. Se entiende que el indicador esta ligado a la
construccién de espacios de didlogo y coordinacién entre los distintos actores, tanto a nivel
local como nacional. El nivel de avance, segun informe final, no esta en consonancia con la
meta establecida.

En este sentido, de acuerdo al informe final, en 2015 se constituyé una Mesa Técnica con el GAD
Provincial de Cotopaxi. En Esmeraldas, se apoyé la sostenibilidad de la Mesa Técnica Provincial.
Asimismo, en la provincia se constituyé el Consejo Consultivo, en coordinacion con el Consejo
Nacional de la Igualdad de Género. Finalmente, se constituyeron las Mesas de Justicia en los
cantones de Eloy Alfaro, Rio Verde y San Lorenzo, las cuales tienen como uno de sus principales
objetivos la creacién de la Ruta de Atencidn a las victimas violencia de género. En el caso
especifico de San Lorenzo, ademas se ha trabajado la revision del reglamento de la Mesa de
Género, la sociabilizacién de la linea de base, y la elaboracién del POA de la Unidad de Género.

En cuanto a los convenios, se suscribié — ademas de los ya sefialados en el IOV1.0E2., con la
Defensoria del Pueblo.

OE2.RE1.I13. Autoridades Municipales bolivianas fortalecen su liderazgo politico en el marco del
programa en sus espacios locales siendo capaces de identificar la violencia politica y
desarrollar propuestas para enfrentar la violencia de género en su municipio

Linea de Base (1) Meta (1l) Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
() consecucion
52 autoridades
0 autoridades municipales bolivianas municipales bolivianas 77 concejalas y alcaldesas de 51
(concejalas y alcaldesas) fortalecen su (concejalas y municipios fortalecieron su 148%
liderazgo alcaldesas) fortalecen liderazgo

su liderazgo
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La busqueda de liderazgo expresada en el indicador da cuenta del objetivo de empoderar y
visibilizar el trabajo de las funcionarias publicas comprometidas con la lucha contra la violencia
intrafamiliar. En este sentido, con las concejalas, se trabajé en la “territorializacidon” de la Ley
Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (Ley 348 de 03/2013) o la Ley
Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres (Ley 243 del 05/2012). Al igual que en
Ecuador, aunque se ha avanzado en la legislacion sobre equidad e igualdad de género, es poco
lo que se ha hecho en el plano local a través de normativas municipales.

Por otro lado, se realizaron dos talleres regionales con el fin de visibilizar el trabajo de las
concejalas, proponiendo acciones concretas contra la violencia hacia las mujeres, sea esta
social o politica. Asimismo, se realizd el encuentro nacional e intercambio de experiencias y
conocimientos en violencia de género con mujeres municipalistas de Bolivia.

De acuerdo a lo sefialado por la ex coordinadora del programa en ACOBOL, al ser una
institucion conformada por mujeres vinculadas a las alcaldias municipales, el fortalecimiento
de sus capacidades redundd positivamente en sus trabajos, a través de generacion de politicas
publicas. En algunos casos, la estrategia se basaba en la conformacion de redes locales de
mujeres que ejerzan un control social sobre las relaciones comunitarias y sobre la
institucionalidad local.

OE2.RE2. “Territorializada” la politica_publica nacional ecuatoriana de erradicacion de la
violencia de género a nivel municipal/provincial

OE2.RE2.I11. Ordenanzas municipales aprobadas para la “territorializacién” y aplicacién del
PNEVG en Ecuador

Nivel de Avance (Informe Final) Grado de

Linea de Base (I Meta (Il
inea de Base (1) eta (Il) (m) consecucién

7 ordenanzas

- 1 ordenanza municipal
municipales aprobadas

2 ordenanzas municipales aprobadas en aprobada (Cotopaxi) y 2

0,
Portoviejo y Esmeraldas v PEala ordenanzas presentadas 14,28%
territorializacion” del (Muisne y Sigchos)
PNEVG yolg

Podria considerarse un indicador de impacto.

En el caso del presente indicador, se utilizan las ordenanzas para la conformacién vy
funcionamiento de las Comisiones Permanentes de Igualdad de Género, y sus Unidades
Técnicas, a nivel cantonal y provincial, como variable proxy e la “territorializacién” del
PNEVG. En este sentido, el 30 de noviembre de 2015, se aprobd la ordenanza que regula las
politicas publicas con enfoques de género, intergeneracional, movilidad humana,
discapacidad, pueblos y nacionalidades con énfasis en los grupos de atencién prioritaria en
Cotopaxi. Asimismo, se han presentado dos propuestas que a la finalizacion de la
intervencién aun no habian sido aprobadas:

“Ordenanza que regula la conformacion y funcionamiento de la comisiéon permanente

de igualad y género y su unidad técnica del gobierno auténomo descentralizado

municipal del cantén Muisne” (19 de noviembre de 2013).
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“Ordenanza que regula la conformacion y funcionamiento de la comisién permanente
de igualad y género y su unidad técnica del gobierno auténomo descentralizado
municipal del cantén Sigchos” (28 de febrero de 2015).

OE2.RE2.12. Planes provinciales y/o cantonales de erradicacién de la violencia contra las
mujeres elaboradas y con procedimientos de gestion establecidos en Ecuador

Nivel de A Inf Final Grado d
Linea de Base () Meta (I1) ivel de Avance (Informe Final) rado .F:
({1D)] consecucion
_— 4 planes La Agenda de Mujeres ha sido
1 plan cantonal aprobado en municipio de . . L
Portovieio - Esmeraldas provinciales/cantonal insumo para la actualizacion el 0%
J EVCM aprobado PDyOT Cotopaxi

Si bien es cierto que el programa no ha elaborado Planes, sino Agendas de Mujeres,
entendiendo que la principal diferencia radica en la elaboracién mas detallada de las acciones
que se pretenden ejecutar para el cumplimiento de los objetivos propuestos, dotdndolos de
presupuesto suficiente para ello, y con una mirada temporal de mediano / largo plazo. En este
sentido, la evaluacién quiere resaltar el proceso llevado para la construccién de las citadas
Agendas. Como se ha podido ver en el apartado de pertinencia, los indices de violencia en el
Ecuador son altos, y ello se debe a paradigmas culturales que finalmente también se ven
reflejados en las autoridades. La elaboracién de politicas publicas — y sobre todo su
implementacidon — requieren de un marco temporal mayor; es decir, requieren — para su
sostenibilidad — que sean desarrollados a través de procesos de reflexion conjunta que
engloben a la mayor cantidad de actores posible (titulares de obligaciones, responsabilidades y
derechos). En el marco del programa se han trabajado las Agendas de manera participativa,
basandose en informacion secundaria y primaria que les permita elaborar un diagndstico
situacional (linea de base), para, posteriormente, plantear acciones que lleven a dar solucién a
la problemiatica identificada. De acuerdo al informe final del programa, en Cotopaxi, la Agenda
ha servido de insumo para la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT). En los otros casos es una tarea que debe desarrollarse, pero para la cual,
las Unidades de Género tiene todas las capacidades.

Como fue mencionado en el indicador E1.RE1.12., las agendas trabajadas por el programa son:
- 7 Agendas en la provincia de Esmeraldas: 6 cantonales y 1 provincial.
- 1 Agenda de las Mujeres del cantén Sigchos.
- 1 Agenda de las Mujeres de la parroquia Chugchilan.
- 1 Agenda de las Mujeres de la provincia de Manabi

32



Informe de evaluacion final del programa “Erradicacion de la violencia contra las mujeres desde la actoria de organizaciones en
Ecuador y Bolivia”

OE.3. PROMOVIDA LA INTEGRACION DEMOCRATICA BINACIONAL DE LOS COLECTIVOS DE
MUJERES DE ECUADOR Y BOLIVIA EN RELACION A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

IOV1.0E3. 1.500 mujeres y hombres han reforzado sus conocimientos, estan sensibilizados y
participan en acciones de la plataforma en defensa y promocién del derecho a una vida sin
violencia en Ecuador y Bolivia

Nivel de Avance (Informe Final) Grado de

Linea de Base (1) Meta (ll) () consecucion

Consolidada la participacion de
4.719 mujeres y hombres
formados y sensibilizados en la
0 1.550 erradicacidn de la violencia -
contra las mujeres, en las 5
provincias de intervencion del
programa durante los 3 afos

No existe correspondencia entre la meta y el indicador. En el nivel de avance segun el informe
final, se hace referencia Unicamente a mujeres y hombres “formados y sensibilizados” en
Ecuador, aun cuando el indicador hace referencia también a Bolivia. El nivel de avance
mostrado en el indicador hace referencia al total de hombres y mujeres que han participado
de alguna de las acciones del programa.

Aunque el programa contempla la creacion de una plataforma binacional en defensa y
promocién del derecho a una vida sin violencia, la misma no fue constituida. Al descartarse la
conformacion de la plataforma, el indicador dejaba de incluir solo a quienes participarian en la
misma, la referencia a personas capacitadas y sensibilizadas estaria contemplando a las ya
presentadas en el indicador OE1.RE2.I1., referida a los hombres y mujeres que participaron en
las réplicas impartidas por las promotoras.

De acuerdo a lo sefialado por PyD, la plataforma fue descartada debido a que se optd por
trabajar en el fortalecimiento de la articulacién interinstitucional pre-existente entre AMJUPRE
y ACOBOL.

IOV2.0E3. 10 organizaciones de mujeres vy 10 gobiernos municipales de Ecuador y 72
gobiernos municipales de Bolivia, incorporan en sus agendas acciones de incidencia en la
defensa y promocion del derecho a una vida libre de violencia

Nivel de Avance (Informe Final) Grado de

Linea de Base (I Meta (Il
inea de Base (1) eta (Il) () consecucién

Se sumaron 10 organizaciones
de mujeres en la provincia de
Pastaza (Sarayacu, Comuna San
Jacinto de Union Base,
10% 100% Sarayaquillo, Chontayacu) y el -
cantodn Sigchos (Guayama
Grande, Guayama San Pedro, La
Moya, Shifiacunga, Condoructo).
16 gobiernos municipales y
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provinciales
51 municipios de Bolivia con un
total de 77 autoridades han
participado en el proceso de
ejecucion y formacion.

El presente indicador estaria ya contemplado en el I0V1.0E2. en referencia a los 20
Convenios suscritos con gobiernos regionales en Bolivia, con los cuales habrian trabajado la
“territorializacién” de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia (Ley 348 de 03/2013) y la Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres
(Ley 243 del 05/2012). Asimismo, se encuentra también incorporado en el indicador
OE2.RE2.I12. en cuanto a las Agendas de Mujeres trabajadas en los municipios cantonales en
Ecuador. La evaluacidon no tiene informacion acerca de la incorporacion de acciones de
incidencia en la defensa de una vida libre de violencia en las agendas propias de las
organizaciones de base con las que se ha trabajado.

De acuerdo a lo manifestado, una de las formas de participacion politica ha sido la utilizacién
de la denominada “silla vacia”, por la cual, la ciudadania tiene la posibilidad de participar con
voz y voto dentro de las sesiones del consejo. Asimismo, a través de la conformacion de
veedurias, la sociedad civil se ha permitido acciones de control social. Se menciond la veeduria
conformada en Eloy Alfaro, y entre sus acciones, la presién al GAD para la dotacién de recursos
a la Unidad de Género. Asimismo, la veeduria “por una vida libre de violencia” de Quito, que
entre otras cosas, realiza controles periddicos al funcionamiento de los CIES.

Asimismo, la ex coordinadora de ACOBOL manifestd6 que la meta se encontraba
sobreestimada, lo que implicé — para poder dar cumplimiento — un cambio metodolégico en su
abordaje; es decir, en un primer momento, se esperaba actuar con cada uno de los municipios
de manera personalizada, logrando un mayor avance en los impactos esperados; sin embargo,
finalmente se optd por la realizacién de talleres participativos donde las autoridades que
participaron pudieran intercambiar experiencias. Sobre esto, sefialé6 que la dindmica fue
interesante porque permitia que sean las propias participantes quienes marquen el desarrollo
de los talleres lo que brindé fluidez al intercambio de opiniones y experiencias.

OE3.RE1. Espacios binacionales de articulacidon y coordinaciéon de la diversidad de mujeres en
Bolivia y Ecuador en relacidon a la VG

OE3.RE1.I1. Mujeres representantes de gobiernos locales y organizaciones de mujeres de
Ecuador vy Bolivia intercambian sus experiencias y generan una plataforma de defensa de sus
intereses histdricos para el cumplimiento del derecho a una vida libre de violencia de género a
nivel binacional

. Nivel de Avance (Informe Final Grado de
Linea de Base () Meta (l1) ( ) <.
({LD)] consecucion
Constituida plataforma  Constituida la articulacion de las
Deficitario conocimiento del derecho a una binacional de defensa mujeres para la defensa del
. . . del derecho a una vida derecho a una vida libre de 100%
vida sin violencia de representantes . . , . .
sin violencia de género violencia.
conformada por Encuentro Bi nacional de
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colectivos de mujeres Ecuador y mujeres de
de Ecuador y Bolivia organizaciones de mujeres y
de gobiernos locales y representantes de gobiernos
organizaciones de locales de Ecuador y mujeres
mujeres de Ecuadory alcaldesas y concejalas de
Bolivia Bolivia participaron en el

Congreso Regional de politicas
de violencia de género, como un
espacio de analisis y discusién
sobre la violencia en contra de
las mujeres desde sus
experiencias locales.

Dentro del programa no se logré constituir una plataforma binacional como un espacio de
didlogo e intercambio permanente entre organizaciones sociales e instituciones publicas. Para
el presente indicador se contempld la realizacién de un encuentro binacional entre titulares de
derecho y responsabilidades de ambos paises. El citado encuentro contd, ademas, con la
participacidon de panelistas internacionalistas, conocedores de los procesos emprendidos en
ambos paises.

El encuentro tuvo una duracién de 2 dias. Contd con la participacién de 19 expositores/as
centrales, agrupados en 3 paneles tematicos, a saber: i) Gobiernos locales y politicas publicas
para la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres; ii) Politicas publicas de violencia -
avances y desafios en Ecuador y Bolivia. En este panel destacé la presencia de la Ministra de
Justicia de Bolivia con el tema Politicas Publicas de Violencia en Bolivia. Avances y Desafios
Actuales; v, iii) Democracia genérica y violencia politica, con intervenciones de panelistas de
Meéxico, Nicaragua, El Salvador, Bolivia y Ecuador.

Si bien, como se ha mencionado, aunque no se trabajé en la conformacién de una plataforma,
es importante sefialar que la intervencién ha permitido avanzar en la articulacidén regional
entre AMJUPRE y ACOBOL, dos organizaciones pares en el ambito asociativo de mujeres en el
ejercicio del poder local. A raiz de los espacios de encuentro brindados en el marco de la
ejecucién del programa, ambas organizaciones suscribieron un acuerdo de colaboracion
interinstitucional.

Finalmente como parte de este encuentro regional, se elabord y presentd la Declaratoria de
Mujeres del Congreso Regional, en el cual se enfatizé el compromiso para trabajar en la
promocién del derecho a una vida libre de violencia. Participaron un total de 305 mujeres de
Ecuador y Bolivia.

A juicio del evaluador, no esta clara la ldgica de intervencidn en el presente objetivo. Es decir,
el IOV1.0E3., tenia como objetivo la participacion de 1.500 mujeres y hombres en las acciones
de la plataforma. Como hemos visto en el presente indicador, la plataforma estaria ligada a la
realizacién del encuentro binacional, la cual contéd con 305 participantes; sin embargo, el
informe final hace referencia a los 4.719 hombres y mujeres que participaron de las réplicas de
las promotoras capacitadas, tal como lo releja el indicador OE1.RE2.11.
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OE3.RE2. Estrategia de investigacién comparativa y difusidon de la situacidon del derecho a una
vida libre de violencia en Bolivia y Ecuador

OE3.RE2.11. 430 actores institucionales involucrados de manera directa e indirecta en la
problematica de la violencia de género en Ecuador y Bolivia generan y reciben informacién
especializada sistematizada y publicada por el programa

Linea de Base (1) Meta (1) Nivel de Avanc(cle"()lnforme Final) coGnrsa:cc;:Zn
En Ecuador, 60 organizaciones
de mujeres y 14 gobiernos
locales, 2 asambleistas del
430 actores Grupo Parlamentario por los
involucrados en derechos de las mujeres han
investigacion participado en la construccion
comparativa Ecuador- del Libro y la Legislacion

0 actores involucrados 71%

Bolivia sobre violencia Comparativa de Ecuador.
de género reciben y En Bolivia, se tuvieron encuestas
difunden publicacion e intercambio y percepciones en
de resultados organizaciones de base como en
gobiernos locales para generar
una plataforma de
conocimiento

En relacidn al indicador, el mismo hace referencia a la participacidon activa en la elaboracién del
estudio comparativo. De acuerdo a los datos reportados en el informe final, el nimero de
actores seria el mismo que el del indicador anterior, es decir, los 305 participantes al
encuentro binacional. En este sentido, el grado de consecucidn seria de 71%.

En cuanto al estudio, el mismo se inici6 en Bolivia en 2014 con la contrataciéon de una
consultora que permita conocer los avances y retos en la legislacion boliviana. Con este trabajo
concluido, se hizo una licitacién publica para realizar el trabajo en Ecuador. Finalmente la
investigacion se organizé en dos partes; por un lado, definir los avances, desafios y obstaculos
encontrados sobre la normativa legal vigente en cada pais y los acuerdos y tratados
internacionales. Por otro lado, realizar el analisis comparativo binacional sobre estos marcos
normativos con el fin de poder — mediante el proceso de identificar experiencias exitosas —
poder trabajar propuestas normativas alli donde se hayan identificado debilidades, obstaculos
o vacios. En esta segunda parte, de acuerdo a lo manifestado por distintos actores es donde se
encuentra la mayor debilidad, dado que este analisis no fue realizado. Un estudio comparativo,
y que busque sinergias, hubiese resultado pertinente como espacio para la participacion de la
sociedad civil en la construccion de la normativa sobre violencia.

Por otro lado, Ecuador — correctamente — decide sistematizar los avances, obstaculos vy

desafios para la prevencién de la violencia con el documento denominado “Como mujeres nos
hemos preparado”.
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OE3.RE2.12. 2 redes regionales de colectivos de mujeres acceden vy difunden informacién
especializada en actos publicos de presentacion a la sociedad y medios de comunicacion sobre
vulneracion del derecho a una vida libre de violencia en Ecuador y Bolivia

Linea de Base (1) Meta (Il) Nivel de Avance (Informe Final) Grado de
() consecucion
Se ha articulado una red de
100% de trabajo entre ACOBOL y
involucramiento de las AMJUPRE como mujeres
mujeres que participan politicas, que han difundido
0% de acciones de informacion y difusion en espaci.ols de experiencia en el 3er enc1:|entro =
presentacion de de agendas locales de Género
investigacion acciones organizado por la UIM (Unién
de difusién en medios Iberoamericana de
de comunicacion Municipalistas) en Santiago de

Chile en enero 2016

La construccién el indicador no hace referencia a las “redes regionales de colectivos de
mujeres”. En este sentido, los resultados se refieren a la participacién de las dos
organizaciones socias que colaboraron en la elaboracién del estudio comparado, pero que no
constituyen una red, y su alcance es nacional. Sobre la difusién, la informacién proporcionada
refiere a dos espacios concretos; por un lado, la entrega del documento a los/as participantes
al Congreso Binacional; y, por otro lado, a la participacion de las citadas organizaciones en el
3°" Encuentro de Agendas Locales de Género, organizado por la Unidon Iberoamericana de
Municipalistas (UIM), desarrollado en Chile en enero de 2016.

Como ha podido observarse durante el desarrollo de los criterios Eficacia e Impacto,
encontramos algunas referencias a los posibles impactos alcanzados. Como tales podemos
mencionar: i) la incorporacién de las propuestas de las agendas en los POA; ii) el control social
ejercido, p.e., por la veeduria de Eloy Alfaro para dotar de presupuesto a la Unidad de Género;
iii) la participacién de la sociedad civil en espacios interinstitucionales donde se debate la
politica publica.

En este sentido, se presentan a continuacidn algunas recomendaciones que pueden ser utiles
para futuras intervenciones:

- En la construccidon de las agendas se logré incorporar datos estadisticos, a nivel
cantonal, sobre violencia contra las mujeres. En este sentido, es importante puedan
recogerse dichos datos al finalizar la intervencion. De acuerdo a lo mencionado, los
datos estan recabados por las instituciones, aunque la informacidn no es publica y el
acceso a la misma tiene complicaciones burocraticas.

- Los indicadores cualitativos brindan importante informacidn sobre los posibles avances
en el cambio de paradigmas culturales. En este sentido, este tipo de informacién
permitird conocer si las titulares de derechos (y sus familias), y también los titulares de
obligaciones estan modificando comportamientos que permitan prever avances en el
mediano / largo plazo. Lo indicadores debieran recoger informacion sobre:
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o La percepcion de las titulares de derechos respecto al nivel de
empoderamiento de ellas mismas como producto de las capacitaciones
recibidas.

o Respecto a la relacidn de las titulares de derechos con sus familias.

Respecto a la relacion de las titulares de derechos con la comunidad.

o Respecto a la relacion de confianza de las titulares de derechos con la
institucionalidad encargada de protegerlas.

o La percepcion de los titulares de responsabilidades respecto a la labor que
realizan.

o Respecto a la labor que realiza su institucién.

o Respecto a la relacién de confianza de su institucion con las victimarias.

o

Por las conversaciones mantenidas con los distintos actores, el evaluador considera que se
estarian dando avances encaminados en la proteccion de las mujeres victimas de violencia, no
solo desde el fortalecimiento de sus conocimientos en materia de derechos, sino también
desde la posicién de titular de derechos, conscientes de la necesidad de participar en la
politica publica, desde el control social y la elaboracién de propuestas, ademas del
fortalecimiento de las instituciones que hacen parte de la cadena de proteccidn. La dificultad
mas grande se encontraria en el trabajo de la institucionalidad y la poca confianza que las
mujeres tienen sobre el sistema que deberia velar por su cuidado. Pese a ello, de acuerdo a lo
mencionado por los distintos municipios, el nimero de denuncias habrian aumentado, basado
principalmente en el empoderamiento de las mujeres, conocedoras ahora de sus derechos,

Por otro lado, un impacto alcanzado no previsto, es el estrechamiento de los vinculos
solidarios y de confianza entre las mujeres (sororidad), lo que ha significado para ellas un
aumento en la confianza para afrontar la dificil situacion derivada al hacer la denuncia
respectiva ante cualquier tipo de maltrato.

Finalmente, en el caso del Pastaza, se menciond la desconfianza existente en la
institucionalidad, lo que ha implicado que, ahora con mayor empoderamiento, se haya
activado lo que se conoce como “justicia indigena”, basada en una serie de castigos fisicos y de
verglienza social. Sin embargo, esta situacion podria generar que disminuyan las denuncias por
violencia, y que finalmente, los culpables no cumplan con las penas de privacion de su libertad,
tal como lo estipula el cédigo penal.
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C. Eficiencia

El criterio de eficiencia tiene algunas deficiencias, ligadas principalmente al abordaje
del proyecto, tomando en cuenta los fondos disponibles, el ambito geografico de
actuacién y el tiempo de intervencién. En el caso particular de la Amazonia, se

identificaron debilidades en la adaptacion de la tematica a las particularidades de las
distintas nacionalidades que participaron en las capacitaciones. En esta regién no se
trabajo con la institucionalidad publica.

C.1. Desde la perspectiva de los recursos econémicos

El programa tuvo un presupuesto total de 1.000.000 Euros, de los cuales 800.002,87 (80%)
fueron parte de la subvencién de la AACID; el 4,84% fue aporte de Paz y Desarrollo, y el
restante 15,16%, fondos de contrapartida de los socios locales.

En cuanto a la inversidn por partidas presupuestarias, aunque ha habido variaciéon porcentual
entre partidas, en ningun caso ha superado el 10% de lo presupuestado.

Conceptos de Gasto Validado Ejecutado % de ejecucion

A.l COSTES DIRECTOS CORRIENTES 944.018,42 943.862,92 -0,02%
A.l.1. Identificacién y formulacién - - -

A.1.2. Evaluacion 6.374 6.217 -2,46%

A.l.3. Auditorias externas 1.250 1,173,63 -6,11%

A.1.4. Otros servicios técnicos 129.983,63 134.604,80 3,56%

A.l.5. Arrendamientos 23.258,38 23.808,06 2,36%

A.l. 6. Materiales y suministros 107.504,77 110.120,82 2,43%

A.L.7. Viajes, alojamientos y dietas 317.215,54 300.426,68 -5,29%

A.1.8.1. Personal Local 284.092,87 293.032,57 3,15%

A.1.8.2. Personal expatriado 74.339,23 74.479,36 0,19%

A.Il COSTES DIRECTOS DE INVERSION 3.645,58 3.803,95 4,34%

A.Il.4. Equipos y materiales inventariables 3.645,58 3.803,95 4,34%

TOTAL COSTES DIRECTOS (A.1 + A.ll) 947.664,00 947.666,87
B.l. COSTES INDIRECTOS 52.336,00 52.336,00 0,00%
TOTAL GASTOS 1.000.000,00 1.000.002,87 0,00%

En relacién a los gastos por partida, por ser un proyecto con base en el fortalecimiento de
capacidades, es razonable que existan altos porcentajes de inversiéon en personal local;
también en viajes, alojamientos y dietas, si tomamos en cuenta, ademas, la dispersién
geografica en la que se trabaja. Dentro de lo esperado, son también importantes los gastos en
la partida de materiales y suministros.
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En relacidn a los desembolsos, fueron los siguientes:

. Tipo de cambio
Importe a cambiar | Importe (moneda
Fecha . i €/ (moneda
(€) intermedia) . )
intermedia)
13/05/2013 49.996,99 € $64.677,10 0,77302
13/05/2013 10.708,99 € $13.831,57 0,72961
13/05/2013 1.934,99 € $2.471,43 0,73772
10/12/2013 49,996,99 € $68.525,87 0,72961
15/01/2014 9.104,99 € $12.342,06 0,73772
14/05/2014 11.154,00 € $15.223,28 0,79134
06/06/2014 49,996,99 € $67.941,90 0,73588
22/09/2014 10.040,00 € $12.833,79 0,94085
29/09/2014 47.525,03 € $60.056,50 0,79134
17/12/2014 14.976,00 € $18.572,81 0,82545
23/12/2014 49,996,99 € $60.916,33 0,82075
31/12/2014 50.000,00 € $60.573,00 0,82545
09/04/2015 50.000,00 € $53.639,00 0,93216
08/07/2015 14.480,00 € $15.918,54 0,90963
21/07/2015 50.000,00 € $ 54.080,00 0,92456
29/10/2015 50.000,00 € $54.715,00 0,91383
19/11/2015 7.008,99 € $7.449,67 0,94085
24/11/2015 6.500,00 € $6.864,23 0,94694
01/12/2015 15.000,00 € $15.786,00 0,95021
18/02/2016 15.000,00 € $16.571,50 0,90517
09/03/2016 23.445,00 € $ 25.596,96 0,91593
15/04/2016 10.130,00 € $11.282,32 0,89786
20/06/2016 15.532,00 € $17.441,99 0,89049
22/07/2016 4.518,00 € $4.897,92 0,92243
20/09/2016 20.000,00 € $ 22.200,00 0,90090
17/10/2016 21.411,00€ $23.295,11 0,91912
07/12/2016 11.068,00 € $11.767,34 0,94057
12/12/2016 4.112,84 € $4.284,58 0,95992
24/05/2017 1.680,00 € $1.815,82 0,92520
TOTAL 675.317,79 805.571,62 0,838309

El documento de solicitud de subvencién fue elaborado el 10 de junio de 2011, siendo el tipo
de cambio (Banco Central del Ecuador) de 0,6873 UD/Euro. La evolucion cambiaria se presenta
en el siguiente grafico:
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Como puede observarse, durante el transcurso de la ejecucion del programa, el Euro fue
depreciandose respecto al ddlar americano, pasando de 0,687 Euros/USD en 2011 a 0,925
Euros/USD, lo que quiere decir que el programa ha ido perdiendo poder adquisitivo. La
depreciacion se estima en un 34,64%, aproximadamente. Si a eso le sumamos la inflacidn
anual, la capacidad de gasto del programa fue bastante menor al presupuestado.

No ha sido posible obtener la distribucion geografica de los recursos econdmicos. Esta
informacién hubiese sido importante cruzarla con los datos de violencia oficiales, y por la
experiencia territorial del socio local. Esto determinaria lo expresado en el apartado de
pertinencia.

C.2. Desde la perspectiva de las acciones implementadas:

Como un primer punto de analisis hay que referirse a la relaciéon entre el monto total de la
intervencién, el monto para inversion (descontados gastos corrientes), la complejidad de la
tematica en cuanto a la necesidad de un abordaje integral, la amplia y distante zona geogrifica
donde se ha implementado, y la experiencia previa en dichos territorios. A juicio del evaluador,
los recursos econdmicos no fueron suficientes para poder efectuar un abordaje mas integral
gue permita trabajar sostenidamente con los titulares de derechos y los titulares de
responsabilidades. Tal como fue disefiado, actores vinculados a la gestiéon del programa
manifestaron dificultades para hacer un seguimiento continuo a las acciones ejecutadas. Por
otro lado, los recursos no fueron suficientes para trabajar con mayor presencia en Cotopaxi y
Pastaza, las dos zonas en las cuales CEDEAL no tenia presencia previa. Hay que tener presente
el hecho de que el trabajo en la Amazonia indigena requiere un tratamiento especial, por los
altos indices de violencia, las diferentes nacionalidades que componen la poblacién objetivo, y
las dificultades de acceso geografico a la comunidades mas alejada (p.e. los shuar o waoranis).

Para el evaluador, lo mejor hubiese sido utilizar una de las siguientes dos estrategias:
- Consolidar el trabajo en Esmeraldas y Manabi, sobre todo en el apoyo a la
institucionalidad publica. CEDEAL se encuentra trabajando en el territorio desde el afio

2000 de manera sostenida. En este sentido, destinar una mayor cantidad de recursos
econdmicos en Pastaza y Cotopaxi.
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- Consolidar el trabajo en Esmeraldas y Manabi, y ampliar la intervencién a cantones en
los que existen procesos incipientes, tal como fue realizado. En este caso, podria
haberse optado por no incluir a los territorios indigenas dentro de los beneficiados.

Por otro lado, en relacién a los indicadores, en algunos casos, existi6 un
sobredimensionamiento de los mismos; por ejemplo, en el nimero de réplicas que debian ser
realizadas por las promotoras, o el nimero de actividades (marchas, foros, etc.) a ser
desarrolladas en las fechas conmemorativas.

En relacion al objetivo especifico 1, la generacion de conocimientos, y por tanto el
empoderamiento de las titulares de derechos, resulta el pilar mas importante de la estrategia
seguida por el programa. En este sentido, las apreciaciones que aqui se viertan tienen como
objetivo el poder fortalecer la estrategia de cara a alcanzar los impactos esperados. Asi, un
primer punto se relaciona con la estrategia de accion afirmativa, trabajando casi en
exclusividad con las mujeres, lo que excluia a las familias de las acciones directas del programa.
El programa ameritaba incluir en el trabajo a las parejas de las beneficiarias, no solo por el
efecto que pueda tener ello en la interrelacion familiar, y los cambios de comportamiento
esperados, sino también porque fue un pedido constante de las titulares de derechos, de
acuerdo a lo sefalado por las mujeres entrevistadas en Esmeraldas y Pastaza. En esa misma
linea, resulta estratégico la incorporacién de las escuelas como un actor relevante en la
medida que los cambios culturales que se ameritan para obtener los impactos esperados son
de largo plazo, y estos cambios se sostendran en la medida en que los/as nifias/os adopten
una nueva actitud ante la problematica. En este sentido, se resalta, por ejemplo, la creacion de
una asociacién de universitarios, impulsada por una promotora capacitada con el programa,
para concientizar sobre la violencia como forma de convivencia, tanto la que se desarrolla en
la dindmica hombre-mujer, pero también padres-hijos.

Por otro lado, las réplicas por parte de las promotoras capacitadas implicaban no solamente la
posibilidad de que los conocimientos lleguen a las comunidades; sino también, el
posicionamiento de las promotoras como lideresas, referencia para las posibles victimas de
violencia y como nexo con la institucionalidad. Lamentablemente, en muchos de los casos,
sobre todo en Pastaza, las promotoras manifestaron la dificultad de poder retransmitir los
conocimientos, ya sea por la dificultad de convocatoria en las comunidades (mencionaron que
al ser un tema resistido, no les es facil poder realizarlas), y la dificultad técnica para brindarlo
dado que es una tematica con la que recién estan familiarizdndose. Es necesario sefialar que
desde el programa se dieron materiales, e inclusive algun tipo de retribucidn monetaria, para
incentivar la realizacion de las mismas. En este sentido, se considera necesario, o fortalecer la
estrategia a través de un mayor acompafiamiento, o inclusive la posibilidad de brindar las
formaciones en las propias comunidades.

Por otro lado, para fortalecer la estrategia de fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion,
podria explorarse la posibilidad de disponer espacios en los medios de comunicacién masivos.

En cuanto al objetivo especifico 2, las dos opciones trabajadas, por un lado, la capacitacién a
personal del sector justicia habria permitido mayor empatia con la mujer violentada, y por lo
tanto mayor eficiencia y humanidad en el trato dispensado. Por la distribucién geografica de
los recursos, estas acciones solamente han sido ejecutadas en Quito, Esmeraldas y Manabi. La
institucionalidad no debe uUnicamente asegurarse de mejorar el tratamiento publico, sino
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también de generar la confianza suficiente en la poblacion sobre la labor que realizan. En este
sentido, se propone, en una posible continuacién, la inclusién de personal del sector justicia en
los talleres de capacitacidon a lideresas locales, y participaciéon en programas de medios de
comunicacion masivos. Parte importante de su participacién e interactuacién con la sociedad
seria especificar cudl es la denominada “Ruta de la Denuncia” (territorializacién de los
protocolos) que les permita a las victimas poder hacer valer sus derechos. En este sentido, es
también necesario proveer a la sociedad de los mecanismos para poder realizar denuncias
ante la pasividad de algunos funcionarios, cuyas actuaciones re-victimizan a las mujeres,
generado una ruptura permanente entre sociedad e institucionalidad. Esta generacidon de
confianza mutua resulta clave para avanzar en la erradicacion de la violencia contra las
mujeres. En este sentido, la Defensoria del Pueblo expuso que la territorializacién de la “Ruta
de la Denuncia” es un paso clave para avanzar en la defensa de los derechos de las mujeres.
Aunqgue plantearon que debieron marcarlo como prioridad en el convenio interinstitucional
suscrito, en caso de existir una continuacidn al programa debe incorporarse como trabajo
participativo. Por otro lado, el trabajo en la elaboracién de las agendas, que deberian
convertirse en planes en el corto plazo, se valora positivamente dentro del proceso de
fortalecimiento de las Oficinas de la Mujer, y del proceso de participacion politica de la
sociedad civil. Esta actuacion se ha desarrollado Unicamente en Esmeraldas.

En Bolivia se avanzé en el posicionamiento de la agenda de ACOBOL, visibilizando el trabajo de
las autoridades municipales que forman parte de la organizacién, con el fin de impulsar la
territorializacion de la legislacidn nacional.

Finalmente, en relacidn al objetivo 3, es en el que menor nivel de avance se observé. En primer
lugar, el proyecto, aunque contd con espacios especificos de intercambio de experiencias (p.e.
la realizacidon del encuentro binacional), en términos generales se han manejado como dos
proyectos individuales. A juicio del evaluador, la elaboracién del estudio comparado era una
herramienta que seria capaz de presentar los avances nacionales, y plantear acciones
concretas para ambos paises, producto del analisis de las realidades nacionales; sin embargo,
el citado estudio se basé principalmente en la presentacion del marco juridico en ambos
paises, pero sin ahondar en recomendaciones especificas. Como parte del trabajo binacional,
el Congreso realizado buscé ese intercambio de experiencias, de sinergias, que permita
conocer los avances, retrocesos y obstaculos presentados en ambos paises, un ejemplo de ello
fue la exposicidn de la concejala Mirian Calderdn, del Municipio de Atocha, Bolivia, quien actud
como expositora en el panel "Gobiernos Locales y Politicas Publicas para la Erradicacion de la
Violencia Contra las Mujeres", presentando su experiencia en la promociéon de politicas
publicas para la erradicacién de la violencia contra las mujeres basado en la conformacién de
una red municipal de mujeres contra la violencia que aglutina a mujeres de todas las
comunidades y sectores de su municipio.

C.3. Desde la perspectiva de los recursos humanos:

En el caso de CEDEAL, han existido algunos inconvenientes a nivel del personal imputado al
programa, lo que supuso altos niveles de rotacién. En total, tres responsables del programa
abandonaron la institucién. En este sentido, la cercania de la Directora Ejecutiva con las
acciones del programa permitid que estos cambios de personal no afecten considerablemente
la marcha de la intervencion, aunque podria sefalarse también como una de las causas de la
situacion, al no permitir la autonomia en la toma de decisiones relacionadas con la ejecucion
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del programa. En cuanto al personal de terreno, también fue manifestada cierta
disconformidad debido a acuerdos laborales similares a los contratos denominados de “cero
horas”, por los cuales, el empleador no estd obligado a asegurar horas minimas al empleado/a.
Teniendo en cuenta que es una organizacién especializada en temas de equidad e igualdad de
género, es importante exista coherencia interna, es decir, que el trato a las trabajadoras les
permita ganar en derechos, como por ejemplo, un empleo digno que les permita conseguir su
autonomia econdmica.

Asimismo, el evaluador considera que el personal dispuesto para las areas de Cotopaxi y
Pastaza no era suficiente, toda vez que consistia en una sola persona, que ademas brindaba
apoyo a las acciones en Esmeraldas, Manabi y la oficina central. En Esmeraldas, CEDEAL tiene
su oficina descentralizada con personal de apoyo. En Manabi, ejecutan con la Fundacion
Nuevos Horizontes, uno de los principales actores en el territorio.

Aunque es una variable exdgena, los propios titulares de obligaciones sefalaron que la
rotacion de personal en sus instituciones podria haber influido en retrasos en la ejecucion de
actividades en sus municipios.

C.4. Desde la perspectiva de los recursos materiales:

El equipo cuenta con todas las condiciones minimas en cuanto a los recursos materiales

[escritorio, computadoras, impresoras, fotocopiadoras, material fungible y medios de
transporte].
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D. Sostenibilidad

La sostenibilidad de las acciones vinculadas al fortalecimiento de capacidades a nivel
institucional continuard aunque en menor medida por cuanto es parte de lo sefialado en la
normativa, sea que la misma provenga del propio ente rector, o con apoyo de la sociedad
civil que continuara trabajando en los territorios. Sin embargo, esta disminucidon de fondos
repercutira en el trabajo con la sociedad civil por cuanto el vinculo institucionalidad-

comunidad dependia en gran parte de los fondos del programa. En cuanto al
acompanamiento a las Unidades de Género, algunas de ellas — de nivel cantonal — se veran
afectadas dada la dependencia de los recursos del proyecto. En lo referente al
relacionamiento Ecuador — Bolivia, no logré conformarse la plataforma esperada, sin
embargo, se fortalecieron los lazos entre AMJUPRE y ACOBOL.

OE.1. MEJORADA LA CAPACIDAD DE EXIGIBILIDAD DE MUJERES ORGANIZADAS DE SU
DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La generacidn de capacidades ha sido el eje principal de la intervencion. En este sentido, se
formaron promotoras que han fortalecido su liderazgo dentro de sus comunidades/barrios, las
cuales se han convertido en referentes para las mujeres que son victimas de violencia, y como
nexo entre estas y la institucionalidad. Este posicionamiento ha significado que, mas alla del
alcance y la formalidad con que se realicen, las promotoras contindan replicando los
conocimientos adquiridos. De acuerdo a lo sefialado por las mujeres consultadas, las réplicas
pueden darse en distintos ambitos, ya sea a nivel familiar o amical, al interior de sus
organizaciones, o en convocatorias comunitarias. Es importante sefalar también la sororidad
generada por las beneficiarias que les permite un sistema de proteccion o ayuda, lo que
refuerza también la sensibilizacion y aumento de capacidades de las mujeres. Por otro lado, en
algunos territorios donde la institucionalidad tiene un mayor fortalecimiento se han generado
espacios de coordinacién y didlogo entre los diferente actores relevantes, lo que ha permitido
mayor armonizacion entre ellos, coadyuvando los esfuerzos emprendidos por los municipios.
La mesa interinstitucional impulsada por la Municipalidad  Provincial de Esmeraldas es un
ejemplo de ello.

OE.2. APOYADA LA INCIDENCIA EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE GARANTICEN LA EFECTIVA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

En cuanto al fortalecimiento de las Unidades de Género, los niveles de sostenibilidad
dependen el grado de posicionamiento de las oficinas en las estructuras municipales, del
interés de las autoridades, y del grado de presidn que pueda ejercer la sociedad civil
organizada. En este sentido, por ejemplo, la Unidad Provincial de Esmeraldas se encuentra
plenamente consolidada y se ha podido constituir en un actor relevante capaz de aglutinar a la
sociedad civil y ONGD extranjeras para coadyuvar esfuerzos. El evaluador tuvo la posibilidad de
estar presente en una de las reuniones de la Mesa Interinstitucional, con motivo de las
celebraciones del Desfile y Orgullo Gay 2017, donde los diferentes actores fueron capaces de
aportar (no solo financieramente) para poder cumplir con una planificacién establecida. Esta
es una muestra de la capacidad de convocatoria de la Unidad. Sin embargo, existen otras
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Unidades, principalmente cantonales, como la de San Lorenzo, donde la dependencia
econdmica de CEDEAL ha marcado la pauta para la ejecucion de actividades. Del
fortalecimiento de las Unidades dependera el avance — por ejemplo — en la elaboracion de los
PEVCM, y su inclusién en los PDyOT.

En relacién al fortalecimiento de las instituciones del sector justicia, las mismas (como la
Defensoria del Pueblo, la Policia o el Consejo de la Judicatura) cuentan con recursos
presupuestales para la capacitacion a sus funcionarios. Sin embargo, los niveles burocraticos,
los escasos fondos, y la falta de priorizacidon en la tematica respecto a otras problematicas,
impiden que se consiga el fortalecimiento esperado. En este sentido, los fondos del programa
se constituian en recursos agiles para avanzar en las capacitaciones.

OE.3. PROMOVIDA LA INTEGRACION DEMOCRATICA BINACINAL DE LOS COLECTIVOS DE
MUJERES DE ECUADOR Y BOLIVIA EN RELACION A LA VIOLENCI CONTRA LAS MUJERES

La consolidacion de la integracidon binacional estaba prevista con la conformacion de una
plataforma que permitiera a los colectivos de la sociedad civil, y también a las funcionarias de las
instituciones municipales, tener un espacio de didlogo, intercambio y aprendizaje. Sin embargo,
esta plataforma no llegd a constituirse y actualmente no existe relacién entre los actores de
Bolivia (ACOBOL) y Ecuador (CEDEAL). Como ha sido sefialado en el informe, AMJUPRE y ACOBOL
si cuentan con relaciones interinstitucionales fortalecidas a través del programa.

Las titulares de derechos de la provincia de Pastaza (incluida Katy Betancourt) sostuvieron la
importancia de trabajar procesos sostenidos para evitar que existan efectos negativos no
esperados. Como un ejemplo de ello, Betancourt manifestd que algunas companieras, después
de asistir a las marchas, habrian sufrido violencia fisica por parte de sus parejas.
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PRINCIPIOS OPERATIVOS
A. ALINEACION

La alineacion se refiere a la promocion de procesos de desarrollo coherentes con las
estrategias e instrumentos de planificacién de los paises donde se ejecutan las acciones. En
este sentido, el programa tiene como finalidad coadyuvar a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres, fortaleciendo la capacidad de las organizaciones sociales para influir en la
politica publica. El fortalecimiento de las mismas consiste — principalmente — en un mayor
conocimiento de la legislacién nacional en la materia. Por otro lado, el trabajo de
fortalecimiento con la institucionalidad publica permite la adopcién de los mecanismos de ley
gue protegen a las victimas de violencia. Es una politica del gobierno el impulsar una
gobernanza democratica en materia de género, siguiendo la normativa local, y las
recomendaciones de la CEDAW.

Lo interesante de la propuesta llevada a cabo por Paz y Desarrollo, y sus socios locales, no es
Unicamente que la tematica desarrollada esté vinculada a los procesos de desarrollo
nacionales, sino que — y sobre todo — el trabajo sea articulado y conjunto con la
institucionalidad. En este sentido, es importante resaltar el trabajo con las Unidades de la
Mujer, y la elaboraciéon — participativa — de las agendas, provinciales y cantonales, de EVG.

B. APROPIACION

La apropiacidon es un concepto muy vinculado a la sostenibilidad. Es decir, se considera que
mientras mas apropiados/as se encuentran los/as titulares de derechos, mas probabilidad de
ser sostenibles son los beneficios.

En este sentido, las titulares de derechos perciben el trabajo de fortalecimiento de
capacidades como muy positivos, ya sea porque les permite conocer sus derechos y una ley
gue — aunque nominalmente — las protege, o por su consolidacién como lideresas en sus
territorios. Sin embargo, en algunos casos lo consideran insuficiente ya que no estaria
actuando sobre las causas ultimas, por ellas identificadas, de la violencia contra las mujeres: el
machismo y la pobreza. Asimismo, los procesos de fortalecimiento de capacidades, a nivel
comunitario, a juicio del evaluador, han tenido diferente nivel de impacto en la poblacidn
dependiendo del trabajo desarrollado previamente. Es decir, en la provincia de Esmeraldas, la
sociedad civil y la institucionalidad publica, aunque aun de manera incipiente, cuentan con
mayor grado de inter-relacionamiento, lo que habria implicado un mayor empoderamiento por
parte de las mujeres al observar que los mecanismos de proteccién son aplicables. Sin
embargo, por ejemplo, en la provincia de Pastaza, con menos conocimiento sobre la tematica,
y un menor desarrollo institucional, no se ha podido generar una confianza mutua), lo que
habria implicado que las mujeres no confien en el sector justicia, haciendo uso de la
denominada “justicia indigena”.

En el caso del fortalecimiento de las Unidades de Género es donde se habria observado una
mayor apropiacion por cuanto les ha permitido consolidarse como un importante mecanismo
de defensa de los derechos de las mujeres. Asimismo, les ha permitido consolidar al interior de
los gobiernos municipales, lo que podria ser el inicio de un proceso de transversalizacion de los
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gobiernos locales, pero también les ha servido para configurarse en un actor con capacidad
para canalizar la problematica de las mujeres e intentar viabilizarlos. En ese sentido, se
destaca, por ejemplo, la elaboracién participativa de las agendas de género y la conformacion
de las mesas interinstitucionales, dado que son espacios de reflexién conjunta que, ademas,
permite fortalecer el liderazgo de las Unidades de Género

En resumen, la apropiacién depende del impacto obtenido, o de la prevision del mismo en el
corto plazo.

C. GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

El programa cuenta con una matriz de planificacion [MPP] como instrumento que recoge la
estructura basica de la intervencion. Esta estructura recoge la légica causal interna entre las
actividades planificadas —productos — resultados e impactos.

En el apartado correspondiente se hizo una revisién sobre la logica del programa, y los
indicadores propuestos en la MPP. Es importante sefialar que en la presente evaluacion hace
énfasis en los procesos iniciados, aun cuando los indicadores propuestos no hayan sido
alcanzados. Esto es de importancia especial al tratarse de un programa con énfasis en la
incidencia politica y generacidon de capacidades, en sociedades patriarcales marcadas por el
machismo y la discriminacion a las mujeres.

D. COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LOS DISTINTOS AGENTES

En relacién al trabajo con la institucionalidad publica, se ha impulsado el trabajo de
fortalecimiento de capacidades por parte de los 6rganos del Estado que hacen parte del
sistema de proteccidn a las victimas de violencia. En este sentido, por un lado, se ha trabajado
con las Unidades de Género, capacitando al funcionariado, ademas de trabajar las agendas de
las mujeres y el vinculo con la sociedad civil. El programa impulsé — paralelamente — el
liderazgo de las propias Unidades. Por otro lado, se trabajé con las instituciones del sistema
judicial, llamese fiscalia, defensoria, policia, aunque este ultimo componente se ha dado con
menos fuerza, y sélo en las provincias de Esmeraldas y Manabi. Como se ha mencionado a lo
largo del documento, aun persiste la desconfianza de la sociedad hacia las instituciones, lo que
limita el posible impacto que derivaria de la mayor sensibilidad de las mujeres dado el mayor
conocimiento de sus derechos.

En cuanto a la complementariedad con otras organizaciones de cooperacion; el
fortalecimiento de las Unidades de Género implicaba ademas el liderazgo territorial de la
institucion, con la idea de que pueda articular las distintas iniciativas que se desarrollan en el
territorio y complementar las acciones con el fin de aumentar la eficiencia de los recursos
disponibles. En este sentido, en la provincia de Esmeraldas se constituyd una Mesa
Interinstitucional donde participan las distintas organizaciones de la sociedad civil y del Estado,
para intercambiar informacion sobre lo que estd haciendo cada institucidn y poder planificar
acciones conjuntas. El evaluador tuvo la posibilidad de participar en la reunién de la Mesa
Interinstitucional de Género de Esmeraldas, sostenida con miras a las actividades que se
desarrollarian el dia del orgullo gay. Participaron, ademds del colectivo, ONGD como ACRA
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(Italia), CODESPA, AYUDA EN ACCION, PAZ Y DESARROLLO, la Universidad, ademas de la propia
Unidad de Género, quien coordinaba la reunién.

PRIORIDADES HORIZONTALES
A. EQUIDAD DE GENERO

La totalidad de las acciones del programa estan orientadas a la equidad e igualdad de género,
en la medida que el objetivo general fue “fortalecer las redes de mujeres para la erradicacion
de la violencia de género en Bolivia y Ecuador”. En este sentido, la intervencién tuvo tres ejes:
i) el trabajo de capacitacién y sensibilizacién a las organizaciones de mujeres con el fin de
empoderarlas, convertirlas en sujetos de derechos, y con capacidad de influir en la politica
publica local; ii) el fortalecimiento de capacidades de las Unidades de Género para el
desarrollo de acciones en beneficio de las mujeres en sus territorios; v, iii) la construccion de
vinculos entre la sociedad civil organizada y la institucionalidad local, de Ecuador y Bolivia.

En cuanto al enfoque de la intervencidn, existen opiniones divididas entre los gestores de la
intervencién:

- Paz y Desarrollo manifiesta que es un enfoque GED (Género en Desarrollo) debido a
que “los cambios que abordan son necesidades practicas y estratégicas de las mujeres
en el territorio”.

- CEDEAL, también GED “por cuanto asume para la ejecucion partir de las demandas y
necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, en el programa lo generado como
el acceso a capacitacion, a informacion cualificada, a servicios de proteccion y garantia,
a redes de articulacion, dan respuesta a enfrentar la violencia contra las mujeres como
necesidad estratégica”. CEDEAL sefiala, ademas, que el proyecto se basa en la
realizacion de acciones afirmativas.

- AMIJUPRE sefiala que el enfoque dado es MED (Mujeres en Desarrollo), “por ser mujeres
de base que requieren de un proceso mas aterrizado a sus situaciones de vida”.

Aun cuando existen discrepancias al interior de las organizaciones que hacen parte de la
intervencidn, el equipo técnico de PyD presenta argumentos suficientes para sefialar que se
trabajo bajo un enfoque GED, basandose en los siguientes criterios:

- Aunque la intervencién se centra en un trabajo con mujeres, el tema principal (a nivel
de contenidos y de enfoque) fueron las relaciones desiguales de género y como estas
originan violencia contra las mujeres. Se parte de que el problema son relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres que impiden un desarrollo equitativo y
la plena participacion de las mujeres.

- Setiene una perspectiva de desarrollo, incidiendo en garantia de derechos.

- Se apuesta por una estrategia que considera los intereses estratégicos de las mujeres
(no solo los practicos, como se caracteriza el MED), la redistribucién de poderes y en
su empoderamiento.

- Seincide en la posicion de las mujeres en la sociedad y en el cambio de sus roles.
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B. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y SU GESTION SOSTENIBLE

El programa no tiene impactos medioambientales relevantes.

C. DIVERSIDAD CULTURAL

Durante la visita a Pastaza, la adaptacion de la metodologia de trabajo al entorno cultural fue
uno de los temas tratados con las titulares de derechos. Se manifestd no haber participado en
la elaboracidn de las herramientas metodoldgicas, ni decidido sobre las tematicas a impartir.
También habrian percibido que si bien el material habia sido adaptado al kichwa, el material
pareceria haber estado adaptado al territorio costefio, que es donde el socio local desarrolla la
mayoria de sus acciones. Las participantes se referian a que los materiales impartidos no
hacian referencia a las relaciones culturales que pueden desarrollarse en las distintas
nacionalidades, poniendo como ejemplos, por un lado, los gréficos presentados en los
materiales; y, por otro, el desarrollo de cierta tematica; en este sentido, el taller sobre salud
sexual y reproductiva habria causado un malestar entre las participantes, sobre todo de
aquellas mujeres de mayor edad y de comunidades mas alejadas, quienes se habrian sentido
ofendidas en cuanto invadido su derecho a la intimidad. Por otro lado, CEDEAL manifestd
como uno de las principales debilidades que el programa no trabajé con equipo local, motivo
por el cual se trabajaba en idioma espafiol, y era traducido por alguna de las participantes, al
kichwa (en Pastaza el apoyo vino de Katy Betancourt antes de ser dirigente de la CONAIE). El
hecho se complejiza si tomamos en cuenta que ademas participaron mujeres de otras cinco
nacionalidades. Estas mujeres, de los territorios mads alejados, entienden el castellano,
teniéndolo como segunda o tercera lengua.

D. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PUBLICO Y DE LAS ORGANIZACIONES
REPRESENTATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

El programa contempla el fortalecimiento de la institucionalidad publica en la totalidad de sus
objetivos. En este sentido, la intervencién tiene como estrategia la correcta implementacion
de las leyes sobre violencia contra las mujeres, motivo por el cual gran parte de su actuacion se
centra en el trabajo conjunto con las instituciones del Estado, a nivel central y local. Se
entiende que para que existan cambios en los indices de violencia, es necesario que la
sociedad civil y las instituciones trabajen de manera coordinada, impulsando la normativa
vigente, promoviendo acciones de politica publica, divulgando el contenido de las leyes,
generando capacidades en las mujeres, y ejerciendo el control social.

Actualmente, Paz y Desarrollo, se encuentra apoyando al Movimiento de Mujeres — quien
conjuntamente con la Judicatura — esta elaborando propuestas de reformas al Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) y reformas al procedimiento especial y expedito. PyD es una ONGD
especializada en género por lo cual realiza acciones de incidencia mas alla de intervenciones
especificas, lo que permite dar continuidad a los procesos que son parte de la estrategia para
terminar con la violencia hacia las mujeres.
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VALOR ANADIDO DE LA COOPERACION ANDALUZA

El valor afiadido dado por la cooperacién andaluza se vislumbra claramente en tres momentos,
a saber:

1. La cooperaciéon andaluza se ha orientado a apoyar los procesos impulsados por los
gobiernos y la sociedad civil para alcanzar la igualdad de género y la violencia contra las
mujeres, desde el fortalecimiento de las capacidades de los/as titulares de responsabilidades y
de derechos, aumentando la probabilidad de sostenibilidad de los beneficios obtenidos.

2. La ONGD Paz y Desarrollo y la AACID mantienen relaciones de largo plazo. En este sentido, el
trabajo en la zona de intervencidn se basa en acciones complementarias a intervenciones de la
propia ONGD y sus socios locales.

3. La orientacién dada por la cooperacién andaluza a las ONGD financiadas en relacién a la
necesidad de trabajar intervenciones orientadas a resultados, pero con un importante enfoque
a trabajar procesos de cambio estructural, como factor de sostenibilidad a largo plazo.

PLAN DE COMUNICACION Y DIFUSION

1. Objetivo de la comunicacion de resultados:

o Divulgar los resultados de la evaluaciéon final realizada a los actores
involucrados y a los principales grupos beneficiarios.

o Realizar recomendaciones para el éxito de futuras intervenciones a planificar,
es decir, favorecer el aprendizaje

2. Productos difundidos:

o Informe final de evaluacion
o Resumen Ejecutivo o Ficha CAD
o Presentacién en Power Point

3. Destinatarios de la Difusion de Evaluacion

o Financiadora: Agencia Andaluza de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo (AACID)
o ONGD beneficiaria de la subvencion: Asociacion por la Paz y el Desarrollo (PyD)
o Socios locales:
= Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alternativos (CEDEAL)
= Asociacion de Mujeres de las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(AMJUPRE)
= Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL)
o Organizaciones locales y titulares de derechos:
= Unidades de Género y Gobiernos Autdnomos Descentralizados
municipales y provinciales
= Defensoria del Pueblo, Fiscalia, etc.
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= QOrganizaciones de mujeres de los territorios donde se ejecutd el
programa

Departamento / Provincia GAD / Municipios
Cotopaxi Chugchilan
Latacunga
Esmeraldas Eloy Alfaro
Rio Verde
San Lorenzo
Quinindé
Ecuador
Manabi Portoviejo
Jiijapa
Sucre
Pastaza Puyo
Pichincha Quito
La Paz, Oruro, Beni,
. Chuquisaca, Cochabamba, o
Bolivia , 72 municipios
Pando, Potosi, Santa Cruz,
Tarija

4. Estrategias para difusion

4.1 Eventos presenciales (talleres de trabajo)

El evaluador considera que la difusion del informe debe darse en tres momentos:

- Con los socios locales, CEDEAL y AMJUPRE, con el fin de poder discutir el informe,
sobre todo en lo referente a las recomendaciones, toda vez que los socios locales
mantendran su permanencia en los territorios de ejecucidn.

- Con las instituciones locales (titulares de obligaciones), principalmente con las Unidades
de Género, para que puedan fortalecer sus planes estratégicos. Estas unidades deben
ser fortalecidas en su liderazgo, por lo cual, estos talleres deberian realizarse en los
territorios. El intercambio de opiniones entre las diferentes instituciones deberia
traducirse en planes de accién.

- Con los titulares de derechos, por cuanto este insumo debe servir para empoderar aun
mas a las mujeres, siendo capaces de reconocer los avances y los retos que se tienen
para acercarse al objetivo global de la intervencién.
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Resultaria oportuno que las conclusiones y recomendaciones sean presentadas también al
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional.

En todos estos espacios, el documento de informe final debe tratarse como una herramienta
mas de aprendizaje que tiene como objetivo generar espacios de reflexién entre los distintos
actores. Una mirada externa dentro de los procesos que se dan al interior de los territorios
puede brindar un enfoque distinto, que potencie las acciones y los impactos alcanzados.

4.2 Difusion del resumen ejecutivo / ficha CAD del informe de evaluacién virtual

En este punto, un resumen ejecutivo / ficha CAD del informe de evaluacion debe también ser
compartido con:

- Las instituciones que trabajan en el territorio, sobre todo aquellas que forman parte de
las mesas interinstitucionales (ACRA Italia, Ayuda en Accidn, etc.). El documento puede
ser insumo para las otras organizaciones que trabajan en el territorio. Asimismo,
podria socializarse con las organizaciones que hacen parte de la Coordinadora de
ONGD espafiolas en Ecuador (COEEC).

- Organizaciones que forman parte de la Coordinadora Andaluza de ONGD,
principalmente aquellas que trabajan en Ecuador e inciden en el dmbito de la violencia
contra las mujeres, o bien realizan acciones complementarias.

4.3. Difusidn por medios masivos

El evaluador considera que la transparencia fortalece la institucionalidad de las organizaciones
implicadas en la ejecucion del programa. En este sentido, ademas de rendir cuentas a los/as
titulares de derechos y obligaciones de las acciones ejecutadas, también deben presentarse las
conclusiones y recomendaciones a los asociados de la ONGD, y a la ciudadania en general. Para
ello, se recomienda la utilizacion de medios masivos como la pagina web, radio y television
local, ademas de las redes sociales como Facebook o Twitter.

En caso se considere pertinente, el evaluador podria participar en las acciones de divulgacién.
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CONCLUSIONES, LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES
Calidad del Disefio

- El disefio y la ejecucion del programa responden a una necesidad urgente, hacer frente
a los altos indices de violencia contra las mujeres. En este sentido, la estrategia
utilizada se basé en dos grandes lineas, el fortalecimiento institucional, principalmente
las Unidades de Género, y la ampliacién de capacidades de las organizaciones de
mujeres con el fin de que sean sujetos activos de derechos.

- La identificacidn de la zona geografica se realizo, principalmente, bajo tres variables.
Por un lado, la experiencia de CEDEAL en las provincias de Esmeraldas y Manabi; por
otro lado, el conocimiento previo del trabajo realizado por lbis Dinamarca en las
provincias de Cotopaxi y Pastaza y la pertinencia de fortalecer dicho proceso; v,
finalmente, los indicadores de violencia presentados por el gobierno nacional.

- La formulacién de la intervencién se desarrolld basandose principalmente en Ia
experiencia del socio local CEDEAL. La poca participacion de las organizaciones de base
en la etapa inicial del proceso, principalmente de las titulares de derechos de territorios
indigenas, trajo consigo ciertas disconformidades a la hora de ejecutar las acciones.

- El programa tuvo un enfoque GED, por cuanto se trabajo las relaciones desiguales en
las familias, la comunidad vy las instituciones. De acuerdo a lo sefialado por el socio
local, la intervencién se basé en la accion afirmativa, por lo que las acciones se
enfocaron a trabajar basicamente con mujeres.

- La gestiéon de la intervencién tuvo debilidades en relacidon a la conformacién del
Comité de Direccidon. Estos espacios de analisis y toma de decisiones deben
consolidarse por cuanto permite consolidar la buena marcha de la intervencidn.

- Aunque el programa, en su objetivo 3, plantea la conformacién de espacios de didlogo
y reflexién de cardcter binacional, los mismos han sido escasos, por lo que — de alguna
manera — es percibido como proyectos individuales por pais.

- Los indicadores propuestos deben seguir una légica causal, permitiendo con ello poder
establecer cudles son indicadores de procesos o resultados, y cuales de impacto. En
algunos casos se presentan indicadores de impacto como la suma de varios
indicadores de actividades. Los indicadores no han sido parametrizados por lo que —en
ocasiones — complica su entendimiento.

- El programa carece de indicadores cualitativos, lo que pareceria importante dada la
naturaleza de la intervencion, con un fuerte componente de fortalecimiento de
capacidades y empoderamiento de las mujeres comunitarias, y por tanto, en la
intencién de modificar las relaciones de poder a nivel intrafamiliar y comunitario.
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Eficacia e Impacto

- El trabajo con las Unidades de Género ha permitido incluir la tematica de género en la
institucionalidad publica, logrando posicionarla como una prioridad en la agenda
municipal, lo que ha permitido incluir acciones en los PDyOT. Para ello, el trabajo
participativo en la construccién de las agendas ha resultado fundamental de cara a
contar con un diagnéstico situacional.

- Las titulares de derechos han visto fortalecidas sus capacidades en cuanto al
reconocimiento de sus derechos, lo que ha implicado un mayor empoderamiento, y
por tanto una mayor participacion en la vida politica comunitaria e institucional.

- Elvinculo de confianza generado entre las organizaciones de mujeres y las Unidades de
Género ha permitido un acercamiento — necesario — entre la institucionalidad y la
sociedad civil, lo que se ve reflejado en la participacién de las organizaciones en la
construccion de la politica publica. Sin embargo, esta confianza no ha sido aln
consolidada con las instituciones del sector judicial (incluida la defensoria) lo que
genera que victimas de violencia rehldyan de presentar la denuncia correspondiente.
En la Amazonia ello ha significado que las titulares de derecho opten por refugiarse en
la “justicia indigena”.

- En Pastaza, las titulares de derechos perciben que las acciones han quedado
inconclusas, por cuanto han recibido talleres de formacion, pero consideran que ello
no es suficiente para mejorar algun tipo de cambio en la sociedad. El trabajo con la
institucionalidad ha sido incipiente. Esta conclusién podria reforzarse con el hecho de
que Pastaza es de las provincias con mayores niveles de violencia, con menos
experiencia territorial por parte del socio local, y con menores recursos econdémicos
que las provincias con mayor posicionamiento del socio local.

- No se logrd la construccién de una plataforma binacional que incluya a CEDEAL vy
ACOBOL. En este sentido, se optd por reforzar el vinculo entre AMJUPRE y ACOBOL
previo a su inclusién como socio local.

- Uno de los impactos no esperados, reconocidos por las propias beneficiarias, es el
fortalecimiento de los lazos entre las mujeres de la comunidad (sororidad), lo que ha
implicado una mayor cohesién (y proteccion) como sociedad.

- La organizacién de la sociedad civil ha permitido la conformacién de veedurias como
sistema de control social. En este sentido, por ejemplo, en Eloy Alfaro, sus acciones
consiguieron que el GAD destine recursos a la Unidad de Género. En Quito, la veeduria
“por una vida libre de violencia” realiza controles periddicos a los CIES.
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Eficiencia

- En la distribucidn de fondos entre las provincias habria primado, principalmente, la
experiencia del socio local, motivo por el cual los recursos habrian sido destinados
mayoritariamente a Esmeraldas y Manabi.

- Elretraso en el desembolso por parte de la AACID implicé un cambio en el objetivo del
componente boliviano por cuanto en ese tiempo fueron aprobadas las leyes que desde
ACOBOL se consideraba imperativo abordar. Este cambio implicd que los esfuerzos se
concentraran en la territorializacidn de la legislacidn. Asimismo, también se modificé la
estrategia debido al sobredimensionamiento de los indicadores lo que obligd a
trabajar en talleres y no de manera personalizada.

- El criterio de eficiencia tiene algunas deficiencias, ligadas principalmente al abordaje
del proyecto, tomando en cuenta los fondos disponibles, el ambito geografico de
actuacién y el tiempo de intervencién. En el caso particular de la Amazonia, se
identificaron debilidades en la adaptacion de la tematica a las particularidades de las
distintas nacionalidades que participaron en las capacitaciones. En esta regién no se
trabajo con la institucionalidad publica.

- En el caso de CEDEAL, han existido algunos inconvenientes a nivel del personal
imputado al programa, lo que supuso altos niveles de rotacién. En total, tres
responsables del programa abandonaron la institucién. En cuanto al personal de
terreno, también fue manifestada cierta disconformidad debido a acuerdos laborales
similares a los contratos denominados de “cero horas”, por los cuales, el empleador no
esta obligado a asegurar horas minimas al empleado/a.

- El personal dispuesto para las areas de Cotopaxi y Pastaza no era suficiente, toda vez
gue consistia en una sola persona, que ademads brindaba apoyo a las acciones en
Esmeraldas, Manabi y la oficina central.

- Se desarrollaron acciones de seguimiento por parte de PyD, sin embargo, las
recomendaciones planteadas no habrian sido incorporadas por el socio local, lo que
origind que a medida que el proyecto avanzaba en su ejecucidn, el seguimiento en
terreno era menor.

Sostenibilidad
- La sostenibilidad de las acciones vinculadas al fortalecimiento de capacidades a nivel
institucional continuard aunque en menor medida por cuanto es parte de lo sefialado
en la normativa. La misma puede provenir de la propia institucionalidad y/o de las

organizaciones sociales que continuaran actuando en el territorio.

- En cuanto al acompafiamiento a las Unidades de Género, algunas de ellas — de nivel
cantonal — se veran afectadas dada la dependencia de los recursos del proyecto.
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- La plataforma que acercaria a las organizaciones de ambos paises no fue
implementada. Sin embargo, se fortalecid el vinculo institucional existente entre
AMJURE y ACOBOL.

LECCIONES APRENDIDAS

- La experiencia de los socios locales, tanto a nivel sectorial como geografico, resulta
fundamental para el cumplimiento de los objetivos esperados, sobre todo en
contextos sociales con una alta incidencia patriarcal.

- Aun cuando se considera que es preciso impulsar un mayor acercamiento entre la
institucionalidad y los/as titulares de derechos con el fin de intercambiar experiencias
y metodologias de actuacion, el programa promovié algunos intercambios; destacando
el encuentro binacional realizado en Quito.

- El abordaje integral dentro del esquema causal, empoderando no solo a las
organizaciones de mujeres de base comunitaria, sino también fortaleciendo las
capacidades institucionales, resulta acertado.

- El liderazgo ejercido por las Unidades de Género, las cuales cuentan con la capacidad
para convocar y movilizar a los distintos actores sociales que trabajan en los
territorios, en una mesa interinstitucional, creando con ello un escenario propicio para
lograr mayores impactos.

RECOMENDACIONES

- Incluir a los grupos familiares, y la comunidad en general. La inclusién de los actores
involucrados en la identificacion de la estrategia resulta fundamental para el logro de
los impactos esperados. Se coincide con la ONG beneficiaria, en un analisis a
posteriori, que debid trabajarse estrategias diferenciadas en los distintos territorios,
consolidando procesos en Esmeraldas y Manabi, y emprender un proceso con mayor
incidencia en Cotopaxi y Pastaza.

- Desarrollar estrategias de gestién conjunta, con reuniones periddicas, que permitan una
lectura de la ejecucion del programa, y la coyuntura politica y social, resulta positivo para
tomar decisiones de tipo estratégico, intercambiar experiencias, y metodologias. Resulta
importante fortalecer el seguimiento continuo a la ejecucion del programa.

- Impulsar el trabajo de sistematizacion de experiencias, como parte de la gestion del
conocimiento, ya sea que permita potenciar este intercambio interinstitucional, o
disminuir los impactos relacionados con los altos niveles de rotacion en las
instituciones publicas. Priorizar el trabajo con los/as funcionarios/as de mayor
antigliedad debido a las menores probabilidades de rotar en el corto plazo y/o
aquellos/as que cuenten con nombramiento. Finalmente, trabajar con equipos de
areas complementarias a las directamente vinculadas con género, con el fin de —
ademads — transversalizar la politica.
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- Desarrollar indicadores bajo una légica causal, permitiendo con ello poder establecer
cudles son indicadores de procesos o resultados, y cudles de impacto. Los indicadores
deben ser parametrizados, es decir, debe explicarse claramente el significado de los
mismos y como serian cuantificados. Es recomendable que cuando en la MML se
presenten metas con valores relativos, se incluya el valor nominal sobre el cual se
aplica el citado porcentaje. Se recomienda también incluir indicadores cualitativos,
ligados a la percepcién que las propias mujeres tienen sobre su empoderamiento, su
relacion con la familia, con la comunidad y con la propia institucionalidad. Los mismos
deben ser incorporados como indicadores de impacto. Los indicadores deberian hacer
referencia a la meta por cada una de las zonas geograficas en las que se trabaja (a nivel
provincial o nacional), lo que permitiria una valoracidon sobre la asignacién de los
recursos y las metas establecidas. Incluir indicadores de impacto relativo a los niveles
de violencia en los cantones donde se ha incidido.

- Incorporar personal local que conozca el lenguaje mas hablado entre las diferentes
nacionalidades (kichwa) y que — ademads — identifique los patrones culturales que
permita adaptar, de mejor manera, la metodologia trabajada. El programa tradujo los
materiales didacticos al kichwa y se apoyd en traductoras locales.

- Capacitar a mujeres formadoras que puedan afrontar el desafio de realizar talleres de
formacion en las comunidades, apoyandose — a la vez que se fortalece — a las titulares
de derechos del programa. Podria buscarse la opcidn de que las mujeres repliquen sus
conocimientos en comunidades cercanas distintas a las suyas por cuanto manifiestan
que en sus comunidades la convocatoria muchas veces es baja, y que no se presta
atencidn al no considerar aun la tematica como relevante.

- Trabajar directamente en las comunidades con mayor incidencia de violencia. Para
valorar su conveniencia, deben tenerse en cuenta las variables ligadas al nimero de
territorios en los cuales se interviene y el costo de acceso.

- Plantear una estrategia de acercamiento entre las instituciones y la comunidad, en
donde las y los funcionarios capacitados sean los que orienten a la poblacién sobre las
leyes y mecanismos de proteccién y denuncia. La hipétesis radica en el control social;
es decir, en la dificultad del funcionario para incumplir los compromisos asumidos con
la ciudadania. En Esmeraldas y Pastaza manifestaron la necesidad de trabajar con la
figura de la tenencia politica como autoridad principal en las zonas mas alejadas.

- Comunicar los avances, compromisos, acuerdos, referidos al trabajo contra la violencia
contra las mujeres en los distintos medios de comunicacién masivos (radio, prensa
escrita y television), pero no solo a través de medios de difusién nacional, sino — vy
sobre todo — con medios locales, comunitarios. Quizd un mecanismo pueda ser
explorar la posibilidad de contar con espacios contratados, de difusién semanal, que
permita llegar a las titulares de derechos, como estrategia de sensibilizacién, debate y
denuncia. Se considera importante también la utilizacién de las redes sociales.
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