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infreduccion

Abordar la gobernanza, el liderazgo y la
participacion politica con una perspectiva
fransformadora de género implica considerar a
las mujeres como personas responsables,
capaces de ftomar decisiones e imprescindibles
para los procesos de democratizacion de sus
sociedades. Este planteamiento trata de visibilizar
las causas de las desigualdades dentro de sus
contextos y buscar las vias mas sostenibles para
eliminar las barreras que impiden la paricipacion
de las mujeres y su representacion en los dmbitos
de toma de decisiones. La relacion entre
participacion politica, igualdad de género y
proceso democrdfico es interdependiente ya que
la ejecucion de cada uno de estos conceptos
depende de la realizacion de los ofros vy
viceversa. En efecto, no se puede alcanzar la
plena igualdad entre hombres y mujeres en todas
las esferas de la vida si no se consigue la igualdad
entre hombres y mujeres en el dmbito de la
gobernabilidad vy la representacion politica. La
participacion politica de las mujeres es otra
condicion de gobernabilidad democrdtica. La
voz de las mujeres es imprescindible para que el
gjercicio de la democracia refleje 1a pluralidad
de las necesidades v los intereses de toda la
sociedad.

Sin embargo, y tal como queda anunciado en el
Informe de Desarrollo Humano del PNUD (1995)
“en ninguna sociedad, las mujeres disfrutan de las
mismas oportunidades que Ios hombores; y acabar
con las desigualdades de género no tiene nada
que ver con los ingresos o la riqueza de una
nacion”.

El caso de la regidn del sureste asidtico es bastante
llamativo, especialmente en relacion con la
paricipacion y representacion politica de las
mujeres. A pesar de las fuertes manifestaciones
de patriarcados locales presentados a fraves de
diversas coacciones de género que varian de un
pdis a otro, de una divisidn muy clara de os roles,
estereotipos y prejuicios sobre el papel de las
mujeres en la sociedad, esta region tiene una
destacada trayectoria en materia de participacion
y representacion politica de las mujeres: asi, l1as
primeras mujeres en el mundo que fueron elegidas
afraveés de procesos democrdticos y ocuparon
enlos mas altos puestos de representacion politica
lo hicieron en esta region, ademas algunos paises
cuentan con medidas de igualdad en materia de
representacion poliica y existe un tejido asociativo
y reivindicativo feminista importante. Pero, esta
realidad no ha tenido impacto en la vida de la
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mayoria de las mujeres, la region cuenta con altas
tasas de pobreza, analfabetismo, discriminacion
social y econdmica que afectan en primer lugar
a sus mujeres. Las tasas de representacion y
participacion politica de estas son todavia muy
bajas.

Los obstaculos que enfrentan a nivel religioso,
legal, econdmico, social y politico limitan sus
aportaciones en los drganos de toma de
decisiones y en la planificacidn, que raras veces
tienen en cuenta sus necesidades e infereses. Tanto
las recomendaciones de la Plataforma de Accidon
de Beijing como las recogidas en el Informe de
Desarrollo Humano del PNUD fijan en un 30% la
representacion de las mujeres en los puestos de
toma de decisidn en el Gmbito nacional como
meta a alcanzar antes del objetivo de la paridad.
Sin embargo, la situacion en los paises estudiados
esta todavia muy lejos de esta meta.

Por lo tanto, partiendo de la “Estrategia de Género
en Desarrollo y efectividad de la ayuda de la
Cooperacion Espanola”, elaborada en 2007 por
la Direccidon General de Planificacion y Evaluacion
de Politicas PUblicas de la SECI-AECI, y del Plan
Director 2005-2008 y el nuevo Plan Director 2009-
2012 v su Esfrategia Sectorial de Género, Paz y
Desarrollo y Enjambra. Contra La Explotacion
Sexual junto con la AECID llevan trabajando dos
anos con objeto de sentar las bases para el diseno
de un Programa Regional de Género en el Sureste
Asidtico. Se selecciond para ello 7 de 1os paises
prioritfarios y de atencion especial de la
Cooperacion Espanola en Asia: Vietham,
Camboya, Bangladesh, Timor Oriental, Indonesia,
Filipinas y Sri Lanka.

En la primera fase de junio 2007 a febrero 2008
con el proyecto denominado “Elaboracion de
una Propuesta de Plan de Accidon Regional de
Género en el Sureste Asidtico”, se realizd 1a
identificacion de areas prioritarias de intervencion
que permitieran a la AECID elaborar una estrategia
regional de género. Para elaborar la Propuesta
de implementacion del Programa Regional de
Género se llevd a cabo un encuentro de una
semana de duracion en Filipinas, con una

delegacion de cada pais, compuesta por
representantes de instituciones tanto publicas como
privadas (ONGs y movimiento civil) de los 7 paises.
En la segunda fase del proyecto, se desarrolld un
Study Tour en Madrid y Sevilla en el que se
expusieron los instrumentos de Ia cooperacion
espanola asi como ejemplos de politicas de
igualdad y aplicacion de la tfransversalizacion
del enfoque de género desde los niveles locales
al nivel estatall.

Esta primera fase, permitid poner de manifiesto
que el tema de la participacion politica de las
mujeres constituye un area prioritaria para disenar
una esfrategia regional de género. La
infrarepresentacion de las mujeres en los dmbitos
politicos es ala vez causa y consecuencia de las
muliiples desigualdades que sufren en todos los
demds dmbitos de la sociedad y este es un hecho
comun en todos los paises de la region.

El presente diagndstico corresponde ala segunda
fase denominada “Programa Regional de Género
en el Sureste Asiatico — Fase Il: Elaboracion de un
diagndstico de género enfocado enla
participacion politica de las mujeres en 7 paises
del sureste asidtico (Camboya, Bangladesh, Sri
Lanka, Indonesia, Filipinas, Vietham y Timor
Oriental)”.

El objetivo de este diagndstico ha sido realizar
una radiografia del estado de la cuestidon en los
7 paises seleccionados, determinando por und
parte, los factores limitativos que constituyen
parreras al acceso y ala permanencia de las
muijeres en los puestos de poder y foma de
decisiones, y por ofra parte los factores de
potenciacion, es decir 1os Iogros vy 10s avances
que ya se habian realizado en estos dmbitos. Este
andlisis se combind con la identificacion de las
necesidades practicas de los agentes implicados
en la participacion politica de las mujeres.
Tomamos en cuenta fres niveles de actuacion: las
instituciones publicas del pais, los agentes de
cooperacion de los organismos intfernacionales
y la sociedad civil, con especial énfasis en los
organismos y las asociaciones de mujeres. Para
realizar este diagnostico, un equipo de
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investigadoras se desplazo alos 7 paises
identificados para realizar las enfrevistas a los y
las informantes claves y reunir los dafos
secundarios perfinentes.

Nuestro diagndstico no se resume Unicamente a
una recopilacion de datos concretos v Utiles sobre
la participacion y representacion politica de las
mujeres en los paises identificados, sino que
ademas pretende ser una herramienta de andlisis,
reflexion y accion para todas las personas,
organismos publicos y de la sociedad civil
interesados en el tema de la paricipacion politica
con perspectiva de género. Con este enfoque,
hemos infentado ofrecer al lector o lectora pistas
de reflexion, herramientas para realizar
diagnosticos sobre participacion politica con esta
perspectivay fuentes documentales y referencias
web para que puedan ampliar sus conocimientos
al respecto. Para que el informe sea utilizable por
un numero muy amplio de personas y organismaos
en diferentes paises, hemos infentado adoptar un
lenguaije y un formato sencillo sin por ello renunciar
al rigor cienfifico de una investigacion de esta
envergadura.

El primer capitulo expone las bases tedricas del
diagnostico, delimitando los contormnos de la
participacion politica mas alld de su definicion
clasica y situdndola dentro de una perspectiva
fransformadora de género. Infentamos ofrecer
algunas pistas tedricas de reflexidn sobre la
importancia e implicacion de la participacion
politica de las mujeres dentro de 1os procesos de
democratizacion de sus sociedades.

En el segundo capifulo abordamos el marco
metodoldgico de nuestra invesfigacion detallando
al maximo todo el proceso de elaboracion y
seleccion de 1os ejes de investigacion e
indicadores, las herramientas mefodologicas para
la recogida, procesamiento y sisfematizacion de
la informacion y los criterios de seleccidon de los y
las entrevistadas.

El tercer capitulo *“Marco Normativo e institucional:
descripcion y evaluacion” detalla y analiza desde
un enfoque de género los insfrumentos legales y
politicos internacionales, regionales y los de la

Agencia de Cooperacion Espanola que abordan
la problemdtica de la participacion politica de 1as
mujeres.

El capitulo cuatro contiene todas las fichas-
diagndstico sobre la situacion de la participacion
y representacion politica de las mujeres en los 7
paises del sureste asidtico: Bangladesh, Camboya,
Filipinas, Indonesia, Sri Lanka, Timor, y Vietham. El
diagndstico se estructura como una ficha.
Contamos primero cual fue el contexto concreto
en el que la investigadora realizo el diagnostico,
las dificulfades que encontrd y también los apoyos
que recibid. El contexto social, politico y cultural
de cada pais puede influenciar los resulfados de
una investigacion, por ello es importante senalarlo
para darle un conforno mas humano y real.

Después pasamos a presentar el resultado del
frabajo de campo exponiendo los factores
limitativos y de potenciacion para cada eje
tematico abordado. Y finalmente, pasamos a
presentar un andlisis cualitativo de la situacion
basado en las entrevistas, recogiendo las
necesidades de los agentes que trabajan eltema
de la participacion politica de las mujeres.

En el capitulo 5 fueron comparados los resulfados
del diagndstico realizado en cada pais y
esfructurado por ejes femdticos. Este capitulo
pretende ofrecer una radiografia regional sobre
los avances realizados por cada pais en materia
de participacion y representacion politica de las
muijeres y los problemas y las necesidades
comunes detectadas, con objeto de establecer
las prioridades de actuacion para una estrategia
regional de género y unas recomendaciones
fenfativas para la cooperacion espanola.
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1. MARCO TEORICO.

LA PARTICIPACION POLITICA
CON PERSPECTIVA DE GENERO

La participacion politica de las mujeres no puede
enfenderse independienfemente de su confexto. La
cultura, los factores historicos y socio-econdmicos son
algunas de las variables a tomar en cuenta para
delimitar los confornos de 1o que se enfiende por
participacion politica en cada pais. Por ejiemplo, en
un sistema politico piramidal y de partido Unico la
participacion politica através del ejercicio del derecho
de voto no fiene obviamente el mismo alcance que
un sistema parlamentario, mulfipartidista y con
representacion proporcional.

Estos facfores han dado lugar a delbates y discusiones
sobre |os espacios fradicionales o formales de
participacion politica y sus modalidades; la
perspectiva de género ha anadido mas dudas y ha
mostrado las limitaciones e incoherencias de estos,
cuestionando la supuesta neutralidad de género de
los sistemas, las instituciones de poder, y de la
naturaleza del poder.

En este capitulo, se expondran los fundamentos
conceptuales en los que se ha basado este informe y
suUs conclusiones. Somos conscientes de que los
campos de andlisis pueden ser mucho mas amplios
Yy complejos, sobre todo en confextos tan diferentes
como los estudiados. Por esta razon y siguiendo
criterios de factibilidad y de viabilidad del diagndstico,
comenzamos delimitando los conceptos que van d
ser ufilizados.

A. PARTICIPACION POLITICA

Los debates sobre las formas de participacion politica
y aquellos que la pueden ejercer tienen una larga
frayectoria historica. Se remontan a las asambleas de
ciudadanos en la antigua Grecig, llegando a la
acfualidad con la busqueda de formas alternativas
de paricipacion individual o colectiva y de nuevos
espacios para poder ejerceria.

A partir del comienzo del siglo XX, en paralelo a los
debates sobre QUIEN puede ejercer la participacion
politica, empezaron a plantearse nuevas FORMAS de
parficipacion politica.

El ideal democrdfico confempordneo se basa en la
concepcion segun la cual, el poder politico procede
del pueblo soberano. Por lo tanto, no puede haber
democracia sin implicacion, sin paricipacion del
pueblo en la vida politica. Pero (como podemaos definir
esta participacion politica? Se puede participar en
numerosas actividades, implicarse en diferentes grupos
O asociaciones pero qué supone la nocion de
participacion politica? (de que somos ciudadanas o
ciudadanos? ¢qué es poliico? Y 4cOmo se convierte
alguien en acfor politico?

Puede considerarse como participacion politica toda
actividad dirigida a influir en la estructura de un
gobierno, en la designacion de los gobernantes o en
las politicas del que esfos ejercecen. Estas actividades
pueden tener como objetivo el apoyo alas estructuras
y alas politicas existentes o perseguir su cambio.
Comprende acciones activas o pasivas, colectivas o
individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presion,
mediante las cuales und O varias personas infentan
incidir en el tipo de gobierno que debe regir una
sociedad, en como se dirige el estado de dicho pais,
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O en decisiones especificas del gobiermno que afectan
a una comunidad o a sus miembros individuales.!
BasAndonos en esta definicidon podemaos extraer
diferentes categorias?:

En primer lugar, en relacion con el modo de
participacion podemos distinguir:

1) el voto
2) la campana politica
3) la actividad comunitaria

4) la acfividad particular

5) la actividad de protesta
Estas actividades se diferencian en funcion de:

1) Elgrado de influencia que la persona puede ejercer
afravés de ella, es decir la presion que se ejerce sobre
los v las dirigentes para que actuen de una
determinada manera y la capacidad de los y las
ciudadanas de solicitar rendicion de cuentas sobre
sus actuaciones y las decisiones adoptadas

2) El resulfado obtenido,o a obtener segun se
produzca un beneficio colectivo o particular

3) El grado de conflicto en el que se veran envueltos
las vy los paricipantes

4) El nivel de iniciativa personal requerida para realizar
la actividad

5) Y finalmente el grado de cooperacion con ofras
personas para llevar a capo la actividad.

En segundo lugar, en funcidn de su grado de insercion
en el proceso estatal de toma de decisiones podemaos
clasificar la participacion politica de dos maneras:

1) La participacion politica institucional: se refiere alas
actividades integradas en los mecanismos
gubernamentales de toma de decisiones tales como,
los referendos, las elecciones, 10s organismaos
consultivos, etc.

2) La parficipacion politica no insfitucional: comprende
las acciones que no forman parte de los canales
oficiales para el establecimiento de politicas y que

estan dirigidas a ejercer presion sobre ellos, tales como
las manifestaciones, Ias campanas electorales, las
peficiones individuales o colecfivas a organismos
publicos, la promocion de intereses de grupos
deferminados o clases sociales, l[a militancia y las
acfividades dentro de los partidos politicos.

La posibilidad de realizar libremente actividades de
fipo no institucional estd vinculada a los requisitos
minimos para la existencia de un régimen democratico,
mientras que el fortalecimiento de la participacion
instifucional forma parte de su proceso de desarrollo.

Esta categorizacion cldsica (participacion institucional
y no institucional) al igual que aquella gue diferencia
la participacion politica “convencional” y *no
convencional”® plantean sin embargo algunas criticas.
En efecto, estas denominaciones dejan fuera del
campo de la ciudadania la participacion politica no
institucional y la no convencional y se limifan a la
ciudadania politica y normativa. Sin embargo, 1a
ciudadania fiene maltiples dimensiones: civiles, politicas
y sociales. Ademads, a veces, el compromiso politico
y el compromiso social pueden tener el mismo objetivo.
Y sobre fodo, para que la participacion politica sea
efectiva y real hace falta un cierfo sentimiento de
pertenencia a un grupo, tener los medios, tanto
institucionales como materiales para expresarse o ser
escuchado. En contextos en 10s gque no existe un
senfimiento de representatividad, o existen situaciones
de represion politica muy fuerte, de violaciones de los
derechos de las minorias, del derecho de expresion
y de asociacion y también donde existen situaciones
extremas de exclusion, la participacion politica no
puede ejercerse a fravés de l1os medios
‘convencionales”, y necesita mecanismos
compensatorios o alternativos de participacion.

En el caso de los regimenes que no admiten pluralidad
de expresiones politicas y las reprimen duramente, 10s
mecanismos alternativos pueden inscribirse de manera
esfratégica denfro de 1os propios canales
convencionales. En ofras palabras, se utilizan los Unicos
espacios legitimos de expresion y de ejercicio de
poder reconocidos y aceptados por dichos regimenes
para poder ejercer la politica sin tener que sufrir la
represion gubernamental.

Por lo tanto, sin dejar de reconocer la importancia de
los espacios “convencionales” de participacion,
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parimos de un concepto de participacion politica que
va mas alld de estas clasificaciones tradicionales e
incluye espacios y formas alternativas de participacion
politica que dan cuenta de la complejidad vy la
diversidad de los contextos analizados.

Nuestro diagndstico presta atencion a los factores
insfitucionales que influyen en la participacion politica
relacionados con las caracteristicas propias del sistema
politico. Estos factores fienen que ver con elementos
como la obligatoriedad o no del voto, el grado de
facilidad / dificultad con el que el electorado puede
registrarse y el tipo de sistema electoral (proporcional
© mayoritario). Ofro factor importante a fener en cuenta
es la existencia de cuotas de representacion
especificas establecidas para determinados grupos.
Y finalimente, el grado de organizacion de la sociedad
civil, agente que determina el grado de participacion
politica afravés de la canalizacion de las demandas
y los apoyos al sistema politico. Todas las asociaciones,
incluso aquellas no relacionadas directamente con la
politica constituyen espacios para discutir y confrontar
ideas, crear solidaridades, y reafirmar la capacidad
de accidn de las y los ciudadanos. Proporcionan
herramientas importantes para participar en
actividades politicas estimulando de una forma
indirecta la participacion politica.

Finalmente, nuestro planteamiento se basa en una
concepcion dindmica de 1os sistemas politicos. Estos
SON Procesos historicos que experimentan cambios
constantes mediante diferentes formas de participacion
socialy politica, de conflictos © de luchas politicas. Un
régimen politico no puede definirse como democrdtico
0 no en funcion de unatipificacion preestablecida sino
que hay gque considerarlo como un proyecto de
diferentes grupos sociales que buscan la creacion de
formas de participacion politica para proteger o
defender sus infereses>.

En definitiva, fenemos que buscar para cada confexto
cuales son 1os mecanismos parficipativos que
incrementan el poder de direccion y control de las
personas gobernadas sobre 10s gobernantes
permiiéndoles participar en las decisiones que afectan
direcfamente sus vidas y las de sus comunidades.

B. PARTICIPACION POLITICA
CON PERSPECTIVA DE
GENERO

Los estudios de género 'y la perspectiva de género
han hecho su enfrada en el mundo de la cooperacion
al desarrollo recientemente. Hasta los anos Setenta 'y
Ochenta, no aparece en ningun fexto sobre desarrollo
referencias especificas a la situacion de las mujeres o
alimpacfo diferenciado y desigual de la cooperacion.
Se considera que los fendbmenos sociales vy los
procesos de desarrollo son neutros respecto a la
condicion de hombres y mujeres, por lo tanfo, €l
impacto serd el mismo para todo el grupo beneficiario.
Enla década de los Sefenta, Esther Boserup® demostrd
que las estrategias de desarrollo, centradas en
modelos occidentales y androcentricos no habian
contemplado el papel y la posicidn de las mujeres
dentfro de sus sociedades. En lugar de mejorar su
posicion, este error de planificacion habia contribuido
a deteriorar los derechos y el estatus de las mujeres.

Las feorias de Boserup se concretaron en los enfoques
*Mujeres en el Desarrollo” (MED) derivandose
posteriormente al enfoque de “Género en Desarrollo”
(GED). El primer enfoque se centraba en la exclusion
de las mujeres, el énfasis se ponia en las actividades
y los roles de las mujeres para promover sus derechos,
incrementar su participacion en el desarrollo y su
empoderamiento econdmico. Esfe enfoque evoluciond
hacia el segundo, el GED, que considera que Ia
realidad social es mas compleja, revelando que la
exclusion de las mujeres fiene su causa y efecto enlas
desigualdades en las relaciones de género y en los
roles que éstas asignan a mujeres y a hombres. Las
esfrategias desarrolladas por este enfoque se centran
en dos ejes’
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1) Elempoderamiento de las mujeres: el proceso
mediante el cual las mujeres, individual y
colectivamente ftoman conciencia sobre Ias relaciones
de poder que operan en sus vidas, ganando
confianza en si mismas y adquiriendo la fuerza
necesarias para cambiar las desigualdades de
género en todos lo Gmbitos.

2) Laintfegracion o mainstreaming: estrategia de
fransversalizacion de las cuestiones sobre igualdad
de géneros en todas las decisiones politicas, en las
esfructuras institucionales y en la asignacion de
recursos.

Este enfoque parte de la base de que la igualdad
enfre hombres y mujeres es una cuestion de derechos
humanos y una condicion para la justicia social y por
tanfo no debe considerarse de forma aislada como
un asunto de las mujeres. “Es Ia Unica manera para
instaurar una sociedad viable, justa y desarrollada. El
empoderamiento de las mujeres y la igualdad entre
mujeres y hombres son condiciones indispensables
para lograr la seguridad politica, social, econdmica,
cultural'y ecoldgica entre todos los pueblos”.

Nuestro diagndstico frabaja con este Ulfimo enfoque.
Las metodologias SIN perspectiva de género no solo
parten del error de considerar los fendbmenos sociales
COMO neutros sino que ademdads, su utilizacion tiene
COmMO consecuencia impactos extremadamente
negativos pues no confempla las diferencias de
posicion entre hombres y mujeres, y lejos de mejorar
las desigualdades puede empeorarlas.

La PERSPECTIVA DE GENERO, eje fransversal de nuestro
diagndstico, implica tener en cuenta:

1) Las diferencias que existen entre hombores y mujeres

2) Las relaciones de poder que se establecen entre ellos

Las diferencias enfre hombres y mujeres y las relaciones
que existen entre ambos han sido conceptualizadas
por los estudios de género, que han puesto de
manifiesto las desigualdades que existen en tfodas 1as
sociedades humanas entre mujeres y hombres y 1as
causas de estas desigualdades. Ademads, las feorias
sobre las relaciones de género pretenden ir mas alld
de la mera teorizacion y proponen proyectos sociales

y politicos enfocados en la equidad, exponiendo su
vision de una sociedad igualitaria y los medios para
alcanzarla.

En este sentido, los estudios de género estn muy
vinculados a las teorias feministas y por ello hablamos
de “perspectiva fransformadora de género”. Segun
Irene Lopez v Beatriz Sierrad, "Género no es un mero
concepto estatico que sirve para describir realidades
y diferencias entre hombores y mujeres. Comporfa un
fuerte componente politico e ideoldgico,
fransformador. Es una concepcion emergente que,
partiendo de la construccion sociocultural y evolutiva
delos géneros y su diferente valoracion relativa, busca
una fransformacion hacia unas relaciones mas
equilibradas y una equivalencia de los géneros”.

La perspectiva transformadora de género se deduce
de la definicion misma del concepto de géneroy de
las relaciones de género.

Por GENERO, enfendemos lo que Ias representaciones
colectivas sociales y culfurales inferprefan como ser
socialmente un hombre © una mujer. Hace referencia
alos roles, las responsabilidades y las oportunidades
asignados al hecho de ser mujer y ser hombre.

Por RELACIONES DE GENERO entendemos |as relaciones
sociales determinadas por el género de las personas,
que crean diferencias de derechos, obligaciones y
responsabilidades reciprocas para Ios hombres y
para las mujeres.

La idea fundamental subrayada en estas dos
definiciones es que la posicion de mujeres y hombres
se debe arazones sociales y culturales y no a la
naturaleza humana, por lo que 1os roles de género
son susceptibles de ser cambiados. Por 1o fanto, 1a
igualdad es una meta plausible. Se puede cambiar
la situacion de inferioridad de las mujeres si se
estapblecen las pautas socio-culturales adecuadas.
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Abordar la paricipacion politica con una perspectiva
fransformadora de género implica considerar alas
mujeres cComo personas responsables, capaces de
tomar decisiones e imprescindibles para 10s procesos
de democratizacidn de sus sociedades. Este
planteamiento frata de visibilizar las causas de las
desigualdades entre mujeres y hombres dentro de sus
contextos y buscar las vias mas sostenibles para
eliminar las barreras que impiden la participacion de
las mujeres y su representacion en los dmbitos de foma
de decisiones. La relacion entre participacion politica,
igualdad de género y proceso democratfico es
interdependiente ya que la realizacidon de cada uno
de estos conceptos depende de la ejecucion de los
ofros y viceversa. Es una relacion necesaria e
inevitable. Nuestro diagndstico parte del siguiente
planteamiento: para que pueda existirigualdad de
género en todas las esferas de la vida, hace falta
conseguir la igualdad de género en los dmbitos de
representacion, de ftoma de decisiones y de
participacion politica.

Han pasado mas de 100 anos desde que las mujeres
vieron reconocido el derecho al voto en Nueva
Zelanda", el primer pais en otorgarles este derecho
inalienable. Desde enfonces, la situacion de la
participacion de las mujeres en el mundo ha
evolucionado mucho con diferencias notables entre
paises. Habrd que esperar el ano del 1975, fecha de
la Primera Conferencia Mundial sobre las Mujeres en
México D.F., para que la comunidad internacional
empiece a movilizarse sobre las desigualdades entre
hombres y mujeres y el estatus de las mujeres como
ciudadana de segunda categoria. Pero fue en el ano
1979 que por primera vez los derechos de las mujeres
fueron codificados en un instrumento internacional de
derechos humanos, la CEDAW: la Convencidn sobre
la Eliminacion de Toda Forma de Discriminaciones
confra las Mujeres. La CEDAW entro en vigor en 1981.
Y enelano 1995, se celebra la Plataforma de Accidn
de Beijing durante la Cuara Conferencia Mundial sobre
las Mujeres. En este encuentro, se organiza und seccion
especial sobre las Mujeres en el Poder y 10s Puestos
de Toma de Decisiones donde se establecen las

estrategias para asegurar el acceso igudlitario y la
participacion plena de las mujeres. Paralelamente,
este mismo ano, el Informe de Desarrollo Humano del
PNUD (1995) enuncia que “en ninguna sociedad, las
mujeres disfrutan de las mismas oportunidades que
los hombres; y acabar con las desigualdades de
género no tiene nada que ver con 10s ingresos o Ia
riqueza de una nacion'?.

Tanto las recomendaciones de la Plataforma de Accion
de Beijing como las del Informe de Desarrollo Humano
del PNUD fijaban en un 30% la representacion de las
mujeres en los puestos de toma de decision en el
ambito nacional como meta a alcanzar antes del
objefivo de la paridad.

En 1995, esta tasa se elevaba a 10%. En la actfualidad,
mads de 10 anos después, las Ultimas estadisticas!®
indican que en el 2009, la media de mujeres en los
parlamentos es de 18,4%. La tasa mas alta es la de los
paises NOrdicos (41,4%) seguida por el continente
americano (21,5%). En la Europa de los paises de la
OSCE (excluyendo a los paises nordicos) la tasa es de
19,3%, en Asia es de 18,4%, en Africa Sub-sahariana es
de18,2%, en el Pacifico es de 13% y en los paises arabes
esde 9,7%.

La media de mujeres en puesfos ministeriales por region
esla siguiente’.

Regiones desarrolladas: 28%
Europa Cenfraly del Esfe: 12%
América Latinay Caribe: 23%

Este Asidtico y Pacifico: 8%

Sur Asidtico: 8%

Oriente Medio y Norte de Africa: 8%

Africa Subsahariana: 19%

Salvo en América Latinay Africa Subsahariana, en
fodas las demds regiones hay paises que no tienen
representacion de mujeres en puestos
gubernamentales. Y ademds es importante tener en
cuenta no sdlo la tasa de representacion de las mujeres
en los puestos gubernamentales, sino también el fipo
de carteras que se les asigna.
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Entre las fechas comprendidas entre 2000 y 2008,
solamente 8 mujeres han sido jefas de estado'.

A pesar del progreso en materia de representacion
de las mujeres en los puestos de poder y de toma de
decision, nos encontramos todavia lejos de la masa
critica del 30% establecida por la Plataforma de Accion
de Beijing.

Esta desigualdad depende de |os siguientes factores
que limitan la participacion politica de las mujeres'®.

La ideologia de los roles de género se utiliza por el
sisfema patriarcal como herramienta ideologica para
sifuar a las mujeres en el dmbito privado del hogar
como madres y esposas Yy posicionar a los hombres
en la esfera publica. A pesar de los matices que
pueden existir en la frontera que separa lo publico de
lo privado, el espacio domestico sigue
considerdndose como el enforno de las mujeres,
mientras que o publico se asocia a los hombres. Para
poder entrar en el espacio publico, las mujeres fienen
que negociar en funcidn de su confexto social'y culturdl.

La dominacion de los hombres en la politica, en los
partidos politicos y en la cultura de las estructuras
politicas formales son impedimentos para la
parficipacion politica de las mujeres. En los partidos
politicos, las prioridades nacionales se analizan desde
una perspectiva masculina y las necesidades de las
mujeres estan muchas veces ignoradas y no se reflejan
en las politicas de sus partidos ni en 1os presupuestos
disenados para llevar a capo proyectos politicos.
Ademads, las mujeres no acceden muchas veces a
posiciones de foma de decisiones denfro del partido,
la organizacion de estas esfructuras, las reuniones y
gestion del tiempo estan centradas en los modelos
masculinos que suponen un problema de conciliacion
para las mujeres.

Los sistemas electorales y de representacion de la
ciudadania pueden también consfituir barreras que
limitan 1a participacion politica de las mujeres. Los
sistemas electorales con listas cerradas y

S en 7 paises del sureste asiatico

representacion mayoritaria © de voto preferencia
pueden perjudicar las mujeres candidatas cuando
operan prejuicios machistas acerca de la participacion
de las mujeres en la politica porque para poder
destacar en las listas necesitarian el apoyo y el poder
de influencia de sus companeros candidatos. En este
sentido, los sistemas electorales de representacion
proporcional con listas electorales abiertas presentan
una ventaja y mas independencia para las mujeres
candidatas. Con respecto al tema elecforal, ofros
factores que puede perjudicar a las mujeres votantes,
son todos los procesos burocrdticos que condicionan
el derecho a participar en las elecciones. Los requisitos
pueden enfrar en conflicio con el fiempo que pueden
dedicar las mujeres a este tipo de gestiones.

Finalmente, la forma de organizacion del poder
condiciona mucho la participacion y representacion
de las mujeres. En varios casos, la descentralizacion
ha cambiado mucho la forma de participacion politica
y ha generado nuevas oportunidades para las
mujeres de parficipacion directa en las decisiones que
afectan su vida cofidiana. Sin embargo, las
descentralizaciones no benefician automdaticamente
alas mujeres! . En efecto segin como se organizan,
pueden afianzar el poder de las elites e incluir
discriminacion contra las mujeres reforzando sus roles
fradicionales y extendiendo al dmbito publico su papel
doméstico no remunerado. Pueden también desplazar
las afiliaciones politicas, Ia corrupcion v la violencia a
un nivel mucho mas directo y si se acompana de
procesos de privatizacion de los servicios, como
generalmente ocurre, el prejuicio puede ser aun mayor

La subordinacion de las mujeres a los hombres es un
hecho universal a pesar de los diferentes contextos.
En primer lugar, la ideologia de los roles de género
limita el tiempo disponible de las mujeres para poder
paricipary aveces subordina este ejercicio al
consentimiento de los miemboros varones de su familia
O grupo. En segundo lugar, crea una jerarquia de
género que se fraduce en una desvalorizacion de 1os
ambitos tradicionalmente femeninos y que se refleja
en los indicadores manifiestando las desigualdades
de género en la educacion, la salud, el trabajo, el
acceso a la propiedad de los recursos productivos y
en las politicas del pais.
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Los roles y esterectipos de género encierran alas
mujeres en los espacios feminizados, refuerzan su falta
de credibilidad en la actuacion y liderazgo en el
mundo politico y explican la ausencia de recursos y
apoyos financieros a las campanas de mujeres'®.
Ademas, los factores émicos y de clase se anaden a
los de género para limitar el acceso a los recursos y
a las oportunidades vy situa a las mujeres en una
relacion de dependencia que imposibilita su
participacion en la esfera publica y politica. Finaimente,
en algunas regiones y contextos, las mujeres sufren
coacciones de género severas que limitan incluso su
movilidad, impidiéndoles participar en los espacios
donde es imprescindible que participen hombres y
mujeres.

Para poder participar en la politica hace falta disponer
de importantes recursos materiales. En muchos
contextos, las campanas elecforales son de
financiacion propia y hacen falta recursos materiales
para poder asegurarse un cierto poder de influencia.
La falta de acceso de las mujeres a los recursos
productivos y a la propiedad de los bienes limifa sus
posibilidades de actuacion en el dmbito politico.

Los roles fradicionales de las mujeres no les han
permitido situarse en una posicidon de liderazgo.
resulfado es una carencia de habilidades y medios
para la participacion politica, la falta de
capacitacion, los recursos econdmicos, Ia educacion,
la formacion, y el acceso a la tecnologia de la
informacion.

A pesar de estas limitaciones, es importante considerar
d las mujeres como actoras politicas v sujetos
imprescindibles en la toma de decisiones, en |
rendicion de cuentas. La parficipacion y la
representacion de las mujeres en la politica son
fundamentales. Es un principio bdasico democrdatico,
toda persona adulta tiene que ser reconocida como
ciudadana o ciudadano de un Estado y deberia
poder participar plenamente en Ia foma de decisiones

reste asiatico

y tener la capacidad de representar a su grupo para
que sus necesidades e intereses sean fenidos en
cuenta. Los hombres y las mujeres tienen intereses,
prioridades y necesidades diferentes en la sociedad,
pOr lo que unos No pueden representar los infereses
legitimos de ofras. La voz de las mujeres es
imprescindible para que el ejercicio de la democracia
refleje la pluralidad de las necesidades y de los
intereses de toda la sociedad'?. Ademds, la presencia
de mujeres en puesto de liderazgo constituye un
modelo para ofras mujeres.

Como lo subraya Azza Karam, la presencia de mujeres
en el dmbito politico ha cambiado la naturaleza de
la agenda politica. Las cuestiones relativas a la salud
reproductiva y sexual, la nutricion, la igualdad en la
educacion y en el mundo laboral, los cuidados, las
cuestiones relativas a la conciliacion de la vida
profesional y personal, y el medio ambiente, son
algunos de los temas que las mujeres han llevado al
debate publico. La paricipacion de las mujeres en las
esferas de poder ha generado cambios en las
percepciones sobre |os roles de hombres y mujeres
en la sociedad y la division sexual del frabajo, en los
discursos, en la visivilizacion de las mujeres y en el la
forma de trabajo en las instituciones politicas?C.

La participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y enla vida politica es vital para el progreso.
Las mujeres permanecen en situacion de desigualdad
porgue sus intereses, necesidades vy prioridades no
se foman en cuenta en el dmbito politico. Segun las
recomendaciones de la Plataforma de Accion de
Beijing, “la participacion igualitaria de las mujeres en
la vida politica tiene un papel central en el proceso
general de progreso de las mujeres. La participacion
igualitaria de las mujeres en las tomas de decisiones
no es solamente una exigencia de justicia o
democracia sino gue tiene gue ser considerada como
condicion necesaria para que los intereses de las
muijeres se fomen en cuenta. Sin la participacion activa
de las mujeres y la incorporacion de las perspectivas
delas mujeres en todos los niveles de toma de decision,
los objetivos de igualdad, de desarrollo y de la paz
no podrdn conseguirse”?'.
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En ofras palabras, la participacion politica de las
mujeres es una condicion de su empoderamiento. Salir
de sus hogares para ser ciudadanas activas y
experimentar el frabajo con los hombres les confronta
mas todavia a las limitaciones, discriminaciones y
desigualdades que sufren como género “mujer” dentro
de la sociedad. Toman conciencia de su identidad
COMO grupo y aprenden a organizarse y constituirse
como agentes de cambio y grupo de presion.

La participacion de las mujeres en o publico puede
revestir diferentes formas. Pueden infegrarse en 1os
canales formales preexistentes de participacion paolitica
denfro de los cuales pueden formar un grupo
especifico o no. Por ejlemplo, Ias mujeres representantes
en el parlamento pueden decidir formar una comision
O grupo especial para defender los intereses vy 1as
necesidades de las mujeres. O bien, pueden constituirse
en organizaciones de la sociedad civil, en grupos de
inferés y en funcion de su importancia numeérica, de su
forma de organizacion y de suimpacto social y poliico
se convierten en movimiento social. Pero, es importante
prestar atencion a sus discursos y a los valores que
representan y defienden. En las ideologias patriarcales,
las mujeres son el simbolo y también las guardianas
de la cultura y de los valores fradicionales. El sistema
puede llegar a proporcionarles espacios de
participacion pero para que defiendan dichos valores.
Estas mujeres se convierten en “super mujeres”
defensoras de los valores patriarcales con lo cual es
importante no confundirlas con Ias “pro mujeres”.

Sinembargo, y a pesar de esta constatacion, hay que
considerar la presencia de las mujeres en las esferas
de poder y de ftoma de decisiones como un logro
muy importante para la igualdad y prestar atencion
a las formas, a veces especificas que pueden tomar
Su parficipacion. Tal como lo subraya Henrietta Moore,
es importante prestar atencidn a las “estrategias de
supervivencia” que desarrollan las mujeres para
desafiar el poder patriarcal sin entrar directamente en
conflicto con €122, Prueba de ello son los grupos de
feministas musuimanas. En el contexfo de las
sociedades musulmanas, que caracteriza algunos de
los paises estudiados, con una institucionalizacion mas
O menos importante de la religion, (a través de sus
leyes por ejemplo) existen grupos de mujeres que se
aufodesignan como “feministas musulmanas”?2.

Esta denominacion varia un poco de un confexto a
ofro: feministas isi&micas, feministas islamistas, feministas
musulmanas seculares, islkamistas femeninas, efc.
Dependiendo del contexto histdrico, social y politico,
esta autodesignacion puede basarse en un proyecto
social y politico real © bien ser una estrategia para
poder cuestionar las leyes islamicas dentro del propio
marco del Islkam. De este modo, se ponen d salvo de
las acusaciones de grupos islamistas que consideran
los valores del feminismo, por ser un “producfo
occidental”, incompatibles con el Islkam. Son mujeres
expertas en doctrina islamica que utilizan sus
conocimientos para proponer una nueva
interpretacion de las leyes islkdmicas. Para aquellas
que consideran el islamismo como una verdadera
alternativa a las formas occidentales de organizacion
socialy politica, el Islam es una religion igualitaria que
ha sido corrompida por las interpretaciones
patriarcales que 1os hombres han hecho para servir
sus intereses.
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Ademds de promover la paricipacion de las mujeres
en la politica es también importante impulsar su
representacion en todas las esferas de foma de
decisiones. En efecto, la parficipacion es necesaria
pero no suficiente para alcanzar la meta del 50% de
representatividad. En muchos paises del mundo, las
mujeres participaron en diferentes movimientos
sociales y politicos pero una vez cumplidos los
objetivos perseguidos, sus infereses dejaron de ser
tomados en cuenta regresando al dmbito privado.

Asegurada la representacion en los espacios de
poder y/O de ftoma de decisiones, Ias mujeres,
ademdads de preocuparse por su permanencia en el
puesto deben enfrentar ofras dificulfades que
condicionan la efectividad de su presencia. En primer
lugar, tendrdn que conseguir imponer su proyecto
politico a pesar de estar en una situacion minoritaria.
En segundo lugar, tfendrdn que asegurar que su
representacion formal implica una paricipacion real
y finalmente, es importante que esfa participacion se
fraduzca en cambios en las politicas o en las
decisiones adoptadas de manera que la cuestion de
laigualdad de género se institucionalice a todos los
niveles?4.

Finalmente, nos queda por subrayar un Ulfimo punto
en relacion con los procesos de descentralizacion
y suimpacto sobre las mujeres.

En efecto, muchos de los paises estudiados estan
experimentando procesos de descentralizacion
mediante los cuales, algunas competencias del
gobiemno central y algunos poderes esfan
redistriouidos a las entidades locales. Para que estos
procesos sean beneficiosos para las mujeres y
promover su participacion politica, deben
acompanarse de una verdadera voluntad de
democratizacion con una perspectiva fransformadora
de género, otorgando un espacio importante a las
reivindicaciones colectivas de las mujeres,
respondiendo a sus infereses y necesidades y
creando mecanismos de inclusion de las mujeres en
los procesos de ftoma de decisiones. Sin embargo, tal
como lo vimos mds arriba?® no estdn siempre previstos
estos mecanismos € incluso en algunos casos la
descentralizacion puede conllevar un refroceso de
la situacion de las mujeres. Por lo tanto, intentaremos
identificar si las descentralizaciones experimentadas
por los paises estudiados consiguen o preparan la
via para el objetivo de la igualdad en la participacion
political.
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Por todo o expresado antes, hace falta poner en marcha mecanismos y estrategias que facilitaran la
participacion y representacion politica de las mujeres. Como hemos mencionado antes, la participacion
politica de las mujeres y el objetivo mas amplio de igualdad de género estan estrechamente inferconectados,
por esta razon, muchas de las acciones que a continuacion enumeramos como estrategias que faciliten 1a
participacion de las mujeres se inscriben de manera general dentro de un objetivo mas amplio de igualdad

de género:

Sensibilizacion sobre la igualdad de género

Transformacion de la agenda politica de manera
que abarque los temas relativos a la igualdad de
Qgénero. Salud, educacion, frabajo, vivienda, etc.

Adopcidn de legislacion para la igualdad de
Qgénero: leyes de igualdad, accidn positiva, etc.

Creacion de instituciones especificas para la
promocion de la igualdad de género: Ministerio,
comisiones, centros, institutos, efc.

Creacion y fortalecimiento de las redes de mujeres
Y participacion en foros internacionales

Cambios en las estructuras y organizacion de las
instituciones de poder para responder a las
necesidades y los infereses de las mujeres en el
frabajo cofidiano en las instituciones

Cambios en los procesos institucionales para incluir
la perspectiva de la igualdad: partidos politicos,
reformas electorales, financiacion de campanas,
descentralizacion inclusiva para las mujeres, efc.

e Cambios en las percepciones y en los discursos sobre
la participacion politica de manera que actuen desde
la perspectiva de igualdad

Promocion de publicaciones e informes estadisticos
sobre la igualdad de género

Formacion y capacitacion de mujeres en nuevas
tecnologias y en liderazgo en diferentes dmbitos

Q Promocion de actividades de participacion politica
para mujeres perteneciendo a grupos marginados
O colectivos de atencion especial

Promocion de actividades de participacion politica
para las mujeres y los hombres jovenes
y adolescentes.

Evidentemente, sin perder de vista la cenfralidad de estas
consideraciones fedricas y conceptuales para la igualdad
de género, estas han de ser valoradas y matizadas en
funcion del contexto de cada pais objeto del presente
diagnostico. Los contextos particulares, asi como 10s
procesos que cada uno de estos paises estan
experimentando van a configurar una forma especifica
de participacion politica, y con perspectiva de género.
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2. MARCO
METODOLOGICO

A. ENFOQUE
METODOLOGICO

Los diagndsticos son instrumentos claves para fodo
proceso de planificacion y diseno de cualquier tipo
de accion. De un buen diagndstico depende la
identificacion de las necesidades y de las fortalezas
de la realidad social sobre la cual queremaos influir. En
este caso, nuestro diagnodstico constituye la segunda
fase de un proyecto denominado “Elaboracion de
una Propuesta de Plan de Accion Regional de Género
en el Sureste Asidtico” que identificd las areas prioritarias
de infervencion que permitieron a la AECID elaborar
una esfrategia regional de género en el sureste
asidfico. Durante la primera fase, se empleo una
metodologia paricipativa para identificar y definir las
Areas prioritarias asi como los agentes claves. Se
organizo un seminario regional con mesas de debate
y consultas que contd con los agentes claves de cada
pais afres niveles, las instituciones publicas, 1os
organismos de cooperacion internacional y Ia
sociedad civil.

El objetivo del presente diagnostico es profundizar en
uno de los ejes prioritarios identificados: la parficipacion
politica de las mujeres en 7 paises de la region:
Camboya, Bangladesh, Indonesia, Sri Lanka, Vietnam,
Timor Oriental y Filipinas. Para ello, mantuvimos la misma
estructura descrita en la primera fase, recogida de
datos a traves de informantes claves ampliGndola con
informacion de fuentes secundarias relativas a los ejes
especificos a investigar y sus respectivos indicadores.
El diagndstico con una metodologia dindmica
combind métodos y tecnicas cudlitativas y cuantitativas,
intentd seguir, en la medida de 1o posible, el enfoque
participativo de la primera fase.

Se contd con un cuidado especial los condicionantes
de género ala hora de elegir alas y los informantes
claves. La perspectiva de género ha sido el eje
fransversal de esfe diagnostico, desde el diseno de la
metodologia hasta la redaccion, observando los roles
y estereotipos de género que imperan en la sociedad
de cada uno de los paises estudiados, visibilizando
alas mujeres activas en el campo de la participacion
politica.

B. EJES, INDICADORES
Y MATRIZDE
SISTEMATIZACION

DE LA INFORMACION

Los ejes e indicadores de este diagndstico responden
alos elementos que hemos extraido del marco tedrico
explicado en el capitulo correspondiente.
Recordamos que los dos enfoques principales del
marco tedrico son los siguientes:

Abordar el tema de la participacion y
representacion politica de una manera amplia, mas
alla de las formas convencionales existentes.

Considerar que de la igualdad de género en la
participacion y representacion politica depende la
igualdad de género en ofros ambitos.
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Hemos buscado e identificado los ejes de invesfigacion
y sus indicadores correspondientes basandonos en
la perspectiva fransformadora de género. Por lo tanto,
POr una parte, hemos intenfado visibilizar a las mujeres
Yy SU situacidon con respecto a la participacion y
representacion politica, y enfender a partir de aquilas
principales barreras para su acceso y consolidacion
de su presencia en estos espacios.

MAIN AREA

Participacion
/ exclusion
politica de
las mujeres

Contexto de la participacion
politica de las mujeres

Participacion de las mujeres
en los comicios electorales

INDICATORS

Por ofra, buscamos los mecanismos de dinamizacion
y las fuerzas con potencial fransformador para
conseguir el objetivo de igualdad en cada contexto.
Los ejes especificos v sus indicadores configuran la
siguiente maitriz de vaciado de informacion para
nuestro diagnostico:

STRENGTHENING
FACTORS
1.1. Andlisis de la naturaleza y
forma del sistema politico

1.2. Andlisis de la naturaleza y
de la forma del sistema
electoral

1.3. Andlisis de la forma de
organizacion del poder:
centfralizado o
descentralizado

1.4. Andlisis de la configuracion
de la sociedad civil

2.1. Tasa de inscripcion en las
listas electorales
desagregados por sexo

2.2. Tasa de participante en 1os
comicios desagregados por
Sexo

2.3.Tasa de apstinencia en los
comicios desagregada por
Sexo

2.4. NUmero creciente de
mujeres inscritas en las listas
electorales

2.5. NUmero creciente de
mujeres que ejercen el derecho
de voto

2.6. Existencia de sondeos de

opinidn sobre la orientacion del
voto desagregados por sexo
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MAIN AREA

Acceso de las mujeres d los
puestos de poder y toma de
decisiones institucionales

Consolidacion de las mujeres en
los puestos de poder y de toma
de decisiones institucionales

INDICATORS

3.1. Existencia de estudios
analiticos sobre género y
participacion politica

3.2 Existencia de programas
de sensibilizacion sobre el
derecho de participacion
politica de las mujeres en pie
de igualdad con los
hombres

3.3. Existencia de
mecanismos y
procedimientos para facilitar
la participacion politica de
las mujeres y su acceso a
puestos de poder

4.1. Representacion de las
mujeres en las instancias vy
puestos de poder y ftoma de
decisiones:

« CArgos electivos
« CArgos de confianza

4.2. Tiempo de permanencia
de las mujeres en el puesto de
podery de foma de decisiones

4.3. Numero creciente de
mujeres en los puestos de
poder y de foma de decisiones

4.4. Representacion de mujeres
con funciones o en puesfos de
toma de poder o de toma de
decisiones fradicionalmente
Ocupados por hombres

4.5. Existencia de redes
nacionales, regionales e
internacionales de apoyo, de
infercampbio de experiencias o
de fortalecimiento mutuo de
mujeres en puestos de poder
O de foma de decisiones

STRENGTHENING
FACTORS
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MAIN AREA

Presencia de las mujeres
en la sociedad civil como
espacio de participacion
politica

Inclusion de la perspectiva de
género en la agenda politica
de las mujeres en los puestos de
poder o de toma de decisiones

INDICATORS

5.1. Existencia de asociaciones,
ONGs y colectivos de mujeres
con una “‘agenda de las
mujeres”

5.2. Existencia de un
movimiento O un colectivo
feminista

5.3. Existencia de redes
organizadas de colectivos de
mujeres y de colectivos
feministas

5.4. Presencia y participacion
de mujeres en otras esferas de
la sociedad civil

5.5. Colaboraciéon o apoyo
enfre las instituciones publicas
y los actores de la sociedad
civil sobre la participacion
politica de las mujeres

6.1. Prioridades en la agenda
politica de las mujeres en
puestos de poder y de toma
de decisiones

6.2. Diseno e implementacion
de politicas publicas con
enfoque de genero
impulsadas por mujeres en
puestos de poder o de toma
de decisiones

6.3. Existencia de recursos
de formacion, informacion,
apoyo O consultoria con
expertas o expertos en
género

STRENGTHENING
FACTORS

* Nos referimos a los factores que constituyen barreras o, al contrario, favorecen la realizacion de los ejes
especificos. Para la descripcion de |os factores, tanto 10s limitativos como los de potenciacion, se tomardn en
cuenta las siguientes variables: Sexo — Edad — Confexto geografico (urbano / rural) — Nivel socioeducativo,
Religion, Pertenecia al grupo étnico
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C. HERRAMIENTAS
METODOLOGICAS PARA EL
DIAGNOSTICO

A confinuacion, detallaremos fodos 10s instrumenfos
mefodologicos que se emplearon en el frabajo de
campo para compilar todo el material necesario y
pertinente para la realizacion del diagndstico. Los
métodos empleados no son excluyentes sino
complementarios, cada uno fiene una funcion diferente
y pretende conseguir un deferminado fipo de
informacion.

Por lo tanto, el frabajo de campo no se limitd
exclusivamente a las entrevistas semi-estructuradas,
se busco fodo fipo de informacion complementaria
que permita establecer un diagnostico 1o mas
completo posible y efectuar una”exploracion” previa.
Con objeto de delimitar mejor el contexto y 1
problemdtica investigada, fue necesaria la visita a
diferentes centros y organismaos (centros docentes, de
investigacion, de estadisticas, de documentacion,
bancos de datos, archivos, etc.).

Estas entrevistas nos han permifido realizar una primera
exploracion y darnos indicaciones concrefas sobre
la participacion y representacion politica de las mujeres
en cada uno de los paises esfudiados. Buscamos
expertas y expertos con un conocimiento
especializado y una perspectiva mas profunda de la
materia, por ser tedricas/os, profesionales,
expertas/expertos sobre determinados aspectos de
la participacion politica de las mujeres.

Las entrevistas exploratorias nos permitieron obtener:

Una primera evaluacion orientativa del contexto y
de la situacion por parte de expertas y expertos en la
materia

Pistas adicionales de investigacion para el
diagnostico

Datos objetfivos sobre algunos aspectos de la
participacion y representacion politica de las mujeres
en el pais

Un mapa de actores vy una relacion de fuentes
segundarias

Para ello, buscamos, identificamos y contactamos:

sociologas/os vy politdlogas/os [docentes e
investigadores/as) pertenecientes a movimientos
sociales de mujeres y feministas, 6 especialistas en
comportamientos electorales, etc.

consultores/as de organizaciones privadas o/y
publicas (nacionales o internacionales) que trabajan
el tema de la participacion politica de mujeres, su
liderazgo y ofros temas afines

periodistas que cubren temas relacionados con la
participacion politica, campanas electorales,
sindicatos, movimienios sociales, efc.

El guidn de las entrevistas exploratorias recogio
preguntas claves generales y especificas sobre 10s
diferentes aspectos de la parficipacion y
representacion politica de las mujeres en el contexto
especifico del pais o de la region. El guion fue fraducido
alinglés y las entrevistas se dirigieron en este idioma
con o sin fraduccion, dependiendo de cada caso. Los
resulfados se sistematizaron recogiendo las ideas
claves y principales de la persona entrevistada. El
numero inicial de entrevistas exploratorias previstas
pOr pais era de 5 habiéndonos tenido que adaptar
alas realidades y disponibilidades del frabajo en
terreno.

Las entrevistas semi-estructuradas fueron realizadas
con informantes claves elegidos en funcidn de su
implicacion en el ferreno con respecto al fema de
estudio. A fravés de sus percepciones y experiencias
realizamos una valoracion de las acciones y
proyectos que se llevan a cabo en materia de
paricipacion politica de las mujeres en el contexto
concrefo del pais o de la region, explicando las
fortalezas y debilidades identificadas.
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Para ello, elaboramos un guidn de entrevistas,
siguiendo el mismo el procedimiento que en las
entrevistas exploratorias. Se fradujo el guidn alinglés
y las entrevistas se realizaron en esfe idioma con o sin
la ayuda de una tfraductora.

Las entrevistas nos permitieron:

ﬂ Identificar los acfores sociales e institucionales
claves en materia de parficipacion politica de las
mujeres. Buscamos a las personas y las entidades
de referencia (las que son pioneras o que fiene un
frabajo muy consolidado con mucha repercusion,
etc.).

Q Recoger informacion sobre su modo de
funcionamiento, sus experiencias, evaluando las
limitaciones y las potencialidades de su frapadjo.

e Detectar las necesidades especificas que existen
en cada uno de los paises para poder frabajar la
igualdad de género en la participacion y
representacion politica

Muestra de entrevistados/as:

Setomo en cuenta la diversidad y pluralidad exisfente
en el contexto a estudiar, fratfando de que estuvieran
representadas las diferentes acciones vy visiones
constructoras de identidad.

Para la elaboracion de este diagndstico se han
tomado en cuenta fres dmbitos diferentes de andlisis
de practicas sociales e institucionales en 1os siguientes
niveles:

o Institucional y politico: todos los drganos estatales
(legislafivo, ejecutivo, judicial) a nivel central,
regional, o local. Los érganos derivados de estos
Ulfimos (comisiones, comités, grupos,...), Ios partidos
y las agrupaciones politicas

Técnico: organismos regionales e internacionales

Sociedad civil: ONG, asociaciones de mujeres,
organizaciones feministas, organizaciones de
pbase, organizaciones de masa, fundaciones,
sindicatos, agrupaciones religiosas

Para establecer la agenda de contactos, el criterio
para determinar el orden de prioridad fue la
accesibilidad de las personas entfrevistadas, esto
redujo de una manera significativa el iempo empleado
para redlizar dichos contactos.

El nUmero inicial de personas entrevistadas en cada
uno de los dmbitos arriba referenciados fue de 5, es
decir un total de 15 entrevistas por pais. Al igual que
para las entrevistas exploratorias, en cada pais se
infento respetar esta cifra pero Ia realidad vy
disponibilidad del frabajo en terreno marcaron 1as
pautas. Para facilitar y mejorar la sistematizacion
posterior de la informacion obtenida, se elabord una
ficha de recogida que resume y esfructura las
respuestas de las personas enfrevistadas y su
valoracion del contexto y de su trabagijo.

NOTA IMPORTANTE SOBRE LAS ENTREVISTAS:

Las fichas-pais utilizadas para el desarrollo del capitulo
4 se conformaron por una lista de las personas
enfrevistadas y su cargo en la enfidad en la que
frabajan, todas ellas manifestaron su acuerdo para
serincluidas en dicha lista. Sin embargo, en las fichas
no se menciona directamente el nombre de una
persona concreta con respecto a una problemdtica
abordada, un hecho citado o una opinidn, asi como
los datos sobre su identidad. Mas alld de |a ética
investigadora que requiere mantener el anonimato
de las opiniones y 1os puntos de vista expresados por
los vy las entrevistadas, cuidando al maximo 1as
intervenciones como investigadores e investigadoras
pAra nunca poner en riesgo la seguridad de las
personas entrevistadas, sobre todo en contextos de
tension politica como es el caso de algunos 10s paises
analizados.
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Las fuentes secundarias y documentales nos
permitieron, en una efapda previa, orientar el diseno
de este diagndstico fanto para el marco tedrico como
el metodoldgico. En la etapa posterior nos facilitaron
la obtencion de datos concretos sobre 10s diferentes
puntos recogidos en la matriz del diagndstico. Ademds,
nuestra intencion fue la de aprovechar el frabajo ya
realizado en este campo, tfanto el frabajo estadistico
como el andlitico, y no duplicar esfuerzos. Mencionar
que hemos intentado adoptar un enfoque critico con
respecto alas fuentes secundarias utilizadas. Para este
diagndstico se identifica las siguientes fuentes
basandose en ellasde acuerdo a su disponibilidad
y/0 accesibilidad en cada uno de los paises: - Los
documentos oficiales (publicos y privados: legislacion,
informes oficiales, efc.) - Las fuentes no oficiales (prensa,
revistas y periodicos, libros, informes de la sociedad
civil, informes de organismos especializados, articulos
especializados, ofros diagndsticos, efc.) - Las fuentes
estadisticas (las estadisticas y su andlisis) En la ficha de
diagndstico de cada pais, adjuntamos una relacion
de fuente secundaria y documentacion utilizada.

El cuaderno de campo es una herramienta muy Uil y
de especial importancia para la evaluacion ulterior
detodo el proceso de diagndstico. Es también una
herramienta para la investigadora ya que permite
rectificar y agudizar el frabajo permanentemente. El
diario permite evaluar los elementos que influencian
el propio diagndstico y que son independientes de la
voluntad de la persona que lo realiza. Por lo tanto
permite dar una perspectiva mas precisa sobre el
grado de objetividad o no de los resultados obtenidos,
explicando los factores que los influenciaron. A veces,
estos factores constituyen en si mismo indicadores de
aspectos determinados del contexto y de la situacion.
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3. MARCO NORMATIVO

E INSTITUCIONAL:

Descripcion y evaluacion

En este capitulo, hacemos referencia al marco
internacional y regional de las Naciones Unidas y
ala politica de la AECID. Son los rganos y,/o
instrumentos sobre |os cuales se apoyad nuesiro
diagndstico. Sin embargo, hemos querido realizar
un andlisis con perspectiva de género y destacar
sus fortalezas y debilidades como marco de
referencia normativo de la igualdad de género y
de la participacion politica de las mujeres. Los
marcos normativos e instiftucionales de los diferentes
paises seran analizados en las partes del
diagnostico correspondientes.

A. MARCO
INTERNACIONAL
Y REGIONAL

|. La Convencidn sobre la
Eliminacion de toda Forma de
Discriminaciones en contra de
las Mujeres (CEDAW) vy sU
profocolo (1999)

La CEDAW es un tfratado internacional juridicamente
vinculante para los Estados firmantes y constituye
un marco exhaustivo de referencia para todas las
acciones en materia de igualdad de género. Los
articulos 2 a 4 y el articulo 7 de la CEDAW (1979)
contienen las medidas especificas relativas a
eliminacion de todas formas de discriminaciones
contra la participacion politica de las mujeres,
recomienda medidas legales y temporales y
acciones positivas. Ademads el articulo 8 estipula la
eliminacion de las discriminaciones para la
participacion politica de las mujeres en el dmbito
infernacional.

II. La Declaracion de
|a Plataforma de Accidon
de Beijing

La Declaracion de la Plataforma de Accion de
Beijing (1995) identifica la participacion plena de
las mujeres en las esferas de poder y de toma de
decisiones como una de sus prioridades. Considera
que todos los niveles de foma de decision
(gubernamentales, instituciones publicas, sector
privado, partidos politicos, sindicatos,
organizaciones patronales, instituciones
académicas y de investigacion, 10s organismaos
regionales y subregionales y Ias organizaciones
no gubernamentales) deben implementar *medidas
para asegurarse que las mujeres tengan igualdad
en el acceso y la participacion en las estructuras
de poder y de foma de decisiones” y*deben
incrementar la capacidad de Ias mujeres para
participar en 10s procesos de toma de decisiones
y en el liderazgo”.

A este instrumento hay que anadir el documento
resultante del 49° periodo de sesiones de |la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, de seguimiento de “la plataforma para la
Accion de Beijing+10” del 2005.

I1l. La resolucion 1325 del
consejo de Seguridad
de |as Naciones Unidas

La resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz v Seguridad
(2000) reafirma la importancia del liderazgo de las
mujeres para todos los aspectos de la prevencion
y la resolucion de conflictos incluyendo los procesos
de paz.
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El Objetivo 3 de la Declaracion (2000) establece la
igualdad de género como un objetivo y como una
condicion para la consecucion de los demds
objefivos. El indicador 3.3 del objetivo 3 se refiere
ala proporcidn de escanos ocupados por mujeres
en los parlamentos nacionales.

El mandato de UNESCAP (La Comision Social y
Econdmica de las Naciones Unidas para Asia y el
Pacifico) es promover, através de la cooperacion
regional, el desarrollo econdomico y social de la
region y sirve de observador para el seguimiento
de los instrumentos globales como son la CEDAW,
la PAA de Beijing, y los ODM. La Division del
Desarrollo Social del UNESCAP cuenta con una
seccion de Igualdad de Género y Empoderamiento,
cuya funcidn es ser un coordinador entre los
agentes que frabajan para la igualdad de género
y el empoderamiento de Ias mujeres en la region.
Facilita la cooperacion entre los gobiernos, la
sociedad civil y otros socios, fortaleciendo 10s
canales de comunicacion y de didlogo, la
inferaccion entre ellos para el desarrollo y la
implementacion de las politicas regionales,
subregionales y nacionales. La parficipacion de
las mujeres en la gobernabilidad democratica
constituye una de sus prioridades?®.

En este marco podemos citar el Comunicado de
Bangkok, establecido después del Encuentro
Intergubernamental de Alto Nivel para Revisar Ia
Implementacion Regional de la Plataforma de Accion
de Beijing y sus Resulfados Globales, que tuvo lugar
en esa ciudad en septiembore del 2004. Este documento
constituye un marco de referencia regional que
establece siete prioridades para lograr los objetivos
de la igualdad, estos son: la legislacion, el
fortalecimiento de las capacidades, la ratificacion de
las convenciones, el mainstreaming de las politicas, la
educacion y la investigacion, los bancos de datos, y

las reformas para la igualdad de género. Para que la
igualdad de género se convierfa en una realidad
tangible, es necesario que las paliticas infernacionales,
regionales y nacionales lo incluyan convirtiéndolo en
un eje tfransversal. A su vez, la igualdad es una
condicion necesaria para el desarrollo y el
cumplimiento de los demas objetivos de desarrollo.

Por lo tanto, es importante expandir 1os objetivos de
desarrollo y los indicadores fortaleciendo la relacion
entre los ODM, la CEDAW vy la Plataforma de Accion
de Beijing. Los progresos de las mujeres en un dmbito
concreto aumentan sus posibilidades de progresar
en ofros dmpitos pero para esfo es necesario comboatir
las desigualdades estruciurales de género en fodos
los ambitos. Sin embargo, para que estos instrumentos
sean operativos, son hecesarios cambios
constitucionales y legislativos, ademds son
fundamentales la implementacion de estructuras y de
procesos que aseguren la igualdad de género en las
instituciones, la creacion y el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres, y finalmente medidas
presupuestarias adaptadas?”.

B. MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL ESPANOL
— POLITICA INTERNACIONAL
Y REGIONAL DE LA AECID

La politica de cooperacidn al desarrollo del Estado
espanol se inscribe dentro del marco de su politica
nacional de igualdad de género. Podemaos
simplemente citar como marco de referencia:

1. Ley Orgdnica 3/2007 de 22 de marzo para la
igualdad efecfiva de mujeres y hombres

2. Plan Estratégico de Igualdad. Insfituto de Ia Mujer
Espanol. 2008-2011

Andlizaremos a confinuacion los siguientes instrumentos

de la cooperacion internacional y regiondl
espanola?®.
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La promocion de la igualdad de género constituye
un eje importante de la cooperacion espanola.

En el plan director 2005-2008, la igualdad y equidad
de género constituyen:

d) Un objetivo estratégico: para aumentar la autonomia
de las mujeres

) Una prioridad horizontal: para adecuar las lineas
de acfuacion con los instrumentos de las Naciones
Unidas (véase el punto anterior)

C) Un objetivo de desarrollo: para luchar de forma
eficaz y sostenible contra la pobreza, para alcanzar
la democracia, Ia paz vy el desarrollo sostenible en el
mundo

d) Una prioridad sectorial: para desarrollar en el sector
de Género y Desarrollo lineas estratégicas y
actuaciones prioritarias en materia de
empoderamiento de las mujeres

En este instrumento, Ia cooperacion espanola afirma
adoptar los principios fundamentales de la igualdad
y de la no-discriminacion, el enfoque Género en
Desarrollo (GED) v las estrategias de transversalizacion
y acciones especificas para el empoderamiento.

El Plan Director preveé los mecanismos siguientes para
la infegracion de la perspectiva de género en la
politica espanola de cooperacion internacional:

0 La institucionalizacion e infegracion de 1a
perspectiva de género en la cooperacion
espanola

@ Lo promocion del didlogo poliiico sobre femas
de género

Q La coordinacion y cooperacion entre 1os distinfos
actores de la cooperacion espanola en materia
de igualdad de género

Conrespecto al empoderamiento de las mujeres, una
de las lineas estratégicas y actuacion prioritaria del
Plan Director 2005-2008 se refiere a la promocion de
una mayor representacion de las mujeres y la
participacion paritaria en fodos 10s espacios sociales
y politicos. Esta linea esfratégica implica:

La participacion en los partidos politicos, cuadros
de direccidon y candidaturas

La presencia en el poder legislativo
La presencia en las administraciones publicas

El apoyo a la sociedad civil, especialmente alas
organizaciones sociales que frabajan en la promocion
y defensa de los derechos de las mujeres

Las ofras lineas esfratégicas de esfa prioridad sectorial
son el fortalecimiento de las politicas y de los
mecanismos nacionales de igualdad de género, la
mejora de las oportunidades de las mujeres en el
ambito econdmico y la formacion de los valores
ciudadanos.

Sin embargo, senalamos que el eje central de este
plan es la pobreza y no la desigualdad, 1o que
condiciona los objetivos v lineas estratégicas, situando
a las mujeres dentro del grupo de las personas
vulnerables y beneficiaras de las acciones y no como
agentes de desarrollo en si mismas.
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El Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-
2008 establece la siguiente prioridad entre 10s paises
de la region de Asia pacifico:

PAISES PRIORITARIOS

CON ATENCION ESPECIAL

PAISES PREFERENTES

Vietham vy Filipinas

Timor Oriental, Afganistan, Camboya. Paises del
Sureste Asidtico que han padecido Ias
consecuencias del maremoto del 2004

Bangladesh Y China

El nuevo Plan Director de la Cooperacion Espanola
2009-2012 incorpora también el enfoque de género
en desarrollo como base de una politica cominy
compartida para el desarrollo humano. El enfoque de
género constituye una prioridad horizontal asi como
sectorial aligual que en el antiguo Plan Director pero
con lainfencidon de consolidar ain mas las apuestas
del ciclo anferior. El objetivo del nuevo Plan es confriouir
a alcanzar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos
y la ciudadania de las mujeres mediante el
empoderamiento, entfendido como un mecanismo
para superar la pobreza y la bbrecha de desigualdad
e injusticia que padecen las mujeres en sus relaciones
de género.

El nuevo Plan considera como fundamental que la
Cooperacion Espanola refuerce el enfoque de Genero
en Desarrollo con |os principios operativos de I
Eficacia de la Ayuda y reafirme la necesidad de
combinar la doble prioridad de empoderamiento y
“mainstreaming” de género para alcanzar la igualdad
y la equidad de género como objetivos para el
desarrollo.

El Plan Director 2009-2012 propone fres elementos a
en fener en cuenta en la concepcion de la
fransversalidad:

En el ejercicio pracfico de la fransversalidad, hay
que situar el enfoque de género o cualquier ofro tema
fransversal en la agenda de prioridades de la
insfitucion y de la politica que se vaya a readlizar, es
decir, recuperar el elemento de “poner en la corriente
principal” de prioridades el tema de género, de
manera real y no solamente de forma declarativa.

Para que una estrategia de fransversalizacion tenga
éxito ha de combinarse, fal'y como proponia la
Plataforma de Beijing, con la estrategia de
empoderamiento especifico de las mujeres. Unay ofra
se refuerzan y complementan para obtener mejores
resulfados en las acfuaciones de desarrollo en todas
sus fases, desde Ia planificacion, la gestion, el
seguimiento hasta la evaluacion.

Es imprescindible frabajar procesos de
institucionalizacion del tema de género en el medio y
largo plazo: esto pasa por crear instancias operativas
para la igualdad de género, como unidades de
género dofadas de recursos humanos formados y
presupuestos suficientes para su desarrollo, donde
realmente se refleje la voluntad politica real hacia la
infegracion del enfoque de género en una
organizacion, o politica de desarrollo.
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El cuadro siguiente describe los pasos que propone el
Plan Director 2009-2012 para unad efectiva infegracion
del enfoque GED en las actuaciones de cooperacion,

sed en un sector, en una institucion o un actor de

cooperacion:

NIVELES DE_
INTEGRACION
DEL ENFOQUE GED

Infegracion del
enfoque GED en o
formal

AMBITOS )
DE INTERVENCION

Ambito nacional de
la Cooperacion
Espanola ( Se refiere
a su definicion por la
administracion
central desde SECI y
a su aplicacion por
todos los actores de
la Cooperacion
Espanola. )

PASOS A SEGUIR:
Lineas de intervencion,
consecutivas o no.

1. Infegracion del tema en
la corriente principal de
la politica de desarrollo.
Reconocido el enfoque
de género como
prioridad politica de la
Cooperacion Espanola.

ACTUACIONES PRIORITARIAS

1.1. Reflejar expresamente de
forma verbal y en los
documentos declarativos
politicos dicha prioridad.
Documentos que definen la
politica

para el desarrollo: Leyes y
Plan Director

1.2. Redfirmar los
COMPromisos
internacionales, visiblemente
los compromisos
infernacionales ratificados
por Espana.

1.3. La redefinicion
conceptual y de contenido
politico-estratégico interno
que completa su marco de
referencia, reforzando 10s
dos puntos

anteriores. Estos campios se
plasman mds concretamente
en el proceso de
planificacion estratégica.

1.4. Procesos de planificacion
estratégica con enfoque de
género transversal, tanto en
herramientas (datos
desagregados por sexo,
andlisis

de género, estadisticas de
género, etc.) como en
documentos estratégico-
politicos (DES, DEP, PAES, PACI).
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NIVELES DE_
INTEGRACION
DEL ENFOQUE GED

Infegracion del
enfoque GED en lo
real

PASOS A SEGUIR:
Lineas de intervencion,
consecutivas o no.

AMBITOS
DE INTERVENCION

Ambito nacional de 2. Institucionalizacion
la Cooperacion
Espanola.
Aplicable también
en el diseno de
instrumentos para la
implantacién del
enfoque GED en
esfructuras
nacionales

O locales ubicadas
en los paises
SOCIOS

ACTUACIONES PRIORITARIAS

2.1. Creacion de unidades
especificas GED en el
organigrama de Ia
estructura, al mas alto nivel
de decision posible, que
combinen fransversalidad
y sectorialidad.

2.2. Especializacion de
RRHH en género y
Desarrollo.

2.3. Presupuestos
especificos para la
igualdad de género
asignados a la
transversalizacion

2.4. Sensibilizacion y
formacion del personal de
la institucion.

2.5. Cambios en la cultura
organizacional. Desde el
lenguaije hasta el balance
de géneros en los puestos
de decision.

2.6. Constitucion
progresiva de la Red
GEDEA para la
armonizacion, coherencia
y coordinacion de
politicas de género.

2.7. Sistematizacion y
difusion de buenas
practicas: Bancos de
datos de buenas practicas
y recursos

2.8. — Investigaciones gque
favorezcan la aplicacion
de la fransversalidad.



NIVELES DE AMBITOS PASOS A SEGUIR:
INTEGRACION DE INTERVENCION Lineas de intervencion,
DEL ENFOQUE GED consecutivas o no.

3. Transversalidad de
género: Dotacion de
capacidades

Ambito nacional 4. Empoderamiento
de Espanay en

estructuras

nacionales o

locales ubicadas

en |los paises

SOCiOos

Plan Director de la Cooperacion Espanola 2009-2012, pagina 112

ACTUACIONES PRIORITARIAS

3.1. La elaboracion de una guia
metodoldgica para la efectiva
incorporacion del enfoque GED
como prioridad fransversal,
destinada a todos los actores de la
Cooperacion Espanola

3.2. Recursos humanos formados.
Formacion confinua y transferencia
de conocimiento sobre GED y
Eficacia de la ayuda para fodos
los actores de la Cooperacion
Espanola.

3.3. Programacion operativa con
enfoque de género de forma
fransversal en las herramientas de
programacion, desde sedes
centraleshasta oficinas en terreno
(POP, POA).

3.4. Transversalidad de género en
fodos los instrumentos y
modalidades de la ayuda de la
Cooperacion Espanola, fanto
fradicionales como

nuevos. Desde la planificacion:
datos desagregados y andlisis de
género e indicadores de cambio

3.5. Definicidn de acciones
especificas de género que
garantizan la efectiva
transversalidad de género en las
infervenciones de cooperacion.

3.6. Seguimiento y evaluacion con
enfoque de género y definicion de
indicadores de impacto y
resultados que puedan medir el
cumplimienfo de la trasnversalidad
de género.

4.1. Diseno y aprobacion de un
programa especifico de género
en desarrollo y eficacia de la
ayuda en el que se pongan en
practica los pasos para la
aplicacion efectiva de la prioridad
tfransversal y el empoderamiento
de las mujeres.

4.2 Planes de accion y programas
sectoriales para el
empoderamiento de las mujeres.
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Diagnastico sobre participacion politica de las mujeres en 7 paises del sureste asidtico

ENJAMBRA CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y PAZ Y DESARROLLO

Con respecto alas nuevas prioridades por paises establecidas en el nuevo Plan Director, la

region de Asia y Pacifico se divide de la siguiente forma:

ASIA Y PACIFICO

PAISES PRIORITARIOS

CON ATENCION ESPECIAL

Vietnam Y Filipinas

Timor Oriental, Afganistan, Camboya
y Bangladesh

I La Estrategia de “"Género
en Desarrollo” de la
Cooperacion Espanola (2007)

Este documento pretfende ser el instrumento de
referencia en maferia de equidad e igualdad de
género de la Cooperacion Espanola. Tiene como
objetivos asegurar la coherencia, la
complementariedad y Ia armonizacion de las
acciones de las administraciones publicas y de las
organizaciones espanolas que tfrabajan en género
y desarrollo. Ademads es un mecanismo de difusion y
una fuente de informacion en los organismos
infernacionales donde Espana participa con los paises
SOCIOS Yy SUs organizaciones especializadas en el
sector de género.

El objetivo especifico 4 del sector género en el
desarrollo preve: “colaborar con 10s paises socios
para reforzar procesos de cambio progresivo hacia
laigualdad formal y real, que garanticen el pleno
ejercicio de los derechos civiles y politicos de las
mujeres como paso indiscutible para su plena
ciudadania, mediante la consfruccion de politicas
publicas y mecanismos que reduzcan y vigilan de
forma efectiva y prioritaria, los diferentes tipos de
discriminacion contra las mujeres en su diversidad de
identidades y en los espacios de participacion
infernacional, nacional y local”.

Ademdas, las lineas estratégicas distinguen entre la
igualdad formal, la igualdad real y Ias acciones
especificas del sector género para este objetivo
especifico 4.

NIVEL PARA LA IGUALDAD FORMAL

Adecuacion a la normativa internacional sobre
derechos civiles y politicos de las mujeres.

NIVEL PARA LA IGUALDAD REAL

Fortalecer la gobernabilidad democratica para la
igualdad y ciudadania de las mujeres.

Fortalecer mecanismo y politicas de igualdad.

Apoyar procesos de infegracion regionales sobre
politicas de igualdad de género.

Propiciar la seguridad integral de las mujeres, Ia
reduccion y la regulacion de la violencia de género.

NIVEL DE ACCIONES ESPECIFICAS DEL SECTOR GENERO

Participacion ciudadana de las mujeres desde le
enfoque GED.

Empoderamiento de las mujeres en la
representacion politica.

Migraciones y GED en derechos Civico-politicos de
las mujeres.

Fortalecimiento y participacion de organizaciones
de mujeres en situaciones de accidn humanitaria y
construccion de la paz.

Esta diferencia establecida entre los distintos niveles,
formales, reales y de acciones especificas de
actuacion, es uno de 1os meritos de esta estrategia.
Sin embargo, una de las debilidades reside en la falta
del “*manual de instruccidn” de estos objetivos, por
ejemplo, acciones concrefas, mecanismos de
seguimiento, indicadores de evaluacion y medios
para hacerlo efectivo.
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Para la regidn de Asia y Pacifico, las actuaciones
prioritarias establecidas por la Esfrategia de Género
en Desarrollo se enmarcan dentro de las lineas
estratégicas del objetivo especifico 4 enunciado
anteriormente.

El Plan Asia 2005-2008 es el instfrumento la AECID que
define las lineas de cooperacion palitica, econdmica,
cultural y social en la regidn de Asia y Pacifico. Es un
catdlogo de acciones prioritarias y planes sectoriales
que prefende corregir el déficit de presencia de la
cooperacion espanola en los anos anteriores (Plan
Marco 2000-2004). Tiene sus pilares fundamentales
en la Direccion General De Politica Exterior y de
Cooperacion para Asia y Pacifico creado en el seno
de la AECID en 2004. En materia de refuerzo del
didlogo politico y de la cooperacion internacional
para el desarrollo, los dmbitos preferentes del Plan de
Accion son los siguientes:

0 Didlogo politico insfitucionalizado y visitas de alto
nivel

e Agenda Politica Bilateral y a fravés de 1os
programas de la Unién Europed, ASEM. Apoyo a
la resolucion de conflictos y fortalecimiento de los
esfuerzos de integracion regional y de la
proteccion de los derechos humanos

@ Compromisos derivados de la Declaracion del
Milenio recogidos en el Plan Director de la
Cooperacion Espanola (2005-2008) y en el Plan
de reconstruccion de 1os paises afectados por el
fsunami

@ rromocion de la Alianza de Civilizaciones de
acuerdo con Naciones Unidas

Los Derechos Humanos vy el Estado de Derecho son
temdticas que forman parte de la nueva agenda
infernacional en las relaciones Espana-Asia con un
objetivo especifico de luchar contra la discriminacion
de las mujeres y de la violencia de género.

sureste asiafico

La lucha contra la pobreza sigue siendo el eje principal
de todo el plan alinedndose con los compromisos de
los Objetivos del Milenio recogidos en el Plan Direcfor.
Los sectores prioritarios de actuacion contfemplan
género y desarrollo pero lo consideran como un
capitulo en siy no una perspectiva que debe atravesar
fodas las politicas sectoriales.

La participacion politica esta de manera general
ausente del plan y fampoco se contfemplan en las
acfuaciones especificas en materia de gobernabilidad.

Se desprende del andlisis de fodo el documento la
ausencia de la perspectiva de género como eje
fransversal de las politicas sectoriales del Plan de
Accion. Ni el diagnostico por pais, ni los datos
sociodemograficos, nilos ejes de actuacion de la
cooperacion lo integran. La cuestion de la igualdad
de género se evoca en acfuaciones concretas
dirigidas a mujeres, como infegrantes de colectivos
desfavorecidos o de grupos de afencion especial.

Los planes y documentos especificos son
especialmente relevantes para nuestro diagnostico
yd que traducen mds concrefamente la politica
espanola de cooperacion en los paises estudiados.

La AECID cuenta con Planes de Atencion Especial (PAE)
para los siguientes paises de atencidon especial de
nuestro diagnostico:

1. PAE Bangladesh 2006-2008
2. PAE Camboya 2006-2008

3. PAE Indonesia 2006-2008

4. PAE SriLanka 2006-2008

5. PAE Timor Oriental 2006-2008

Y los siguientes Documentos de Estrategia Paiis (DEP)
para los paises prioritarios siguientes:

6. DEP Filipinas 2005-2008
7. DEP Vietnam 2005-2008
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Enfoque de género aplicado al andlisis de los PAE:

Conrespecto a los PAE, todos reconocen la persistencia
de las desigualdades de género e identifican la
equidad de género como eje fransversal. Sin embargo
esfe no aparece como objetivo horizontal para todas
las lineas esfratégicas definidas. En la mayoria de los
Casos, la equidad de género se considera un objetivo
horizontal en aquellas lineas de actuacion que hacen
referencia al aumento de las capacidades humanas
(mayoritfariamente salud y educacion) y algunas veces
con lineas estratégicas relacionadas con el aumento
de las capacidades econdmicas: dotacion de
infraestructuras en Campoya, micro y pequenas
empresas en Camboya e Indonesia. Los demads OE -
Aumento de las capacidades institucionales y sociales,
Aumento de las capacidades para la mejora de la
sostenibilidad medioambiental, Prevencion de
conflictos y construccion de Ia paz — no incluyen la
equidad de género como objetivo horizontall.

En el caso de Timor Oriental, con la excepcion de la
linea estratégica relativa ala mejora de la salud sexual
y reproductivay ala reduccion de la mortalidad
materna, ninguna de las demdas lineas contemplan la
equidad de género como objetivo horizontall.
Solamente en dos paises, Bangladesh y Camboya, el
aumento de las capacidades y autonomia de las
muijeres constituye un sector u objetivo especifico. En
esfos dos paises se contempla como linea estratégica
de actuacion para este OE, la promocion de una
mayor representacion de las mujeres y participacion
paritaria en todos 10s espacios sociales y politicos.

En relacion con el tema de la participacion politica de
las mujeres, las actuaciones prioritarias descritas por
el PAE tanto de Bangladesh como de Camboya prevén
como Unica acfuacion especifica el apoyo ala
sociedad civil y a las organizaciones de promocion
y defensa de los derechos de las mujeres.

Enfoque de género aplicado al andlisis de los DEP:

En el caso de Vietnam, el diagnodstico y el andilisis de
contexto se realizan sin perspectiva de género. No
se visibilizan las necesidades de las mujeres en ninguno
de 10s puntos abordados ni se desagregan los datos
por sexo. Sin embargo, el punto relativo ala
capacidad y a la autonomia de las mujeres analiza

la situacion de éstas, desde su vision palitica y cultural.
El DEP Vietnam no preve estrategia secforial de
igualdad de género nitampoco lo considera un factor
importante en la reduccion de la pobreza, a pesar
de la voluntad manifiesta de fransversalizar la equidad
de género incluyendo el objetivo especifico 6 de
“aumento de las capacidades y autonomia de las
muijeres”.

Ademas, el andlisis detallado de los objetivos y de las
lineas estratégicas revela que la equidad de género
No aparece como objetivo horizontal en todas las
actuaciones. Existe Unicamente una actuacion, en el
objetivo estratégico 1: Actuacion lll: «Fortalecer al
gobiemno v las instituciones locales en la apropiacion
de la estrategia para la reduccion de la pobreza,
favorecer la armonizacion, el alineamiento vy la
coordinacion de donantes » que fiene como objetivo
horizontal la equidad de género y que podria de
alguna manera implicar el fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres para conseguir
el objetivo especifico 1.

El DEP de Filipinas carece totalmente de enfoque y
perspectiva de género. Estos no se aplican ni Al
diagndstico, ni al andlisis de contexto, y tampoco a la
definicion de las vulnerabilidades y de 1os intereses
comunes de Filipinas y de Espana. Ningin dato
cuantitativo esta desagregado por sexo. No se
propone la equidad de género como eje fransversal
ni como objetivo especifico.

Sin embargo, existen algunas acciones especificas
dirigidas a mujeres con el objefivo de su
empoderamiento, situdndolas como grupo de
atencidn especial dentro de ofros grupos vulnerables
O colectivos desfavorecidos. La accidon que mas nos
inferesa para este diagndstico es la LE1.a 3):

« Fortalecimiento de los procesos auto-organizativos
y el empoderamiento de la sociedad civil ». El objetivo
horizontal para esta accidn es el de aumentar las
capacidades de las poblaciones mds pobres y la
autonomia de las mujeres y coincide con las estrategias
y los mecanismos destinados a favorecer la
paricipacion politica de las mujeres.
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Conclusiones sobre el andlisis del marco normativo
e institucional de la cooperaciéon espanola en la
region del sureste asidtico desde la perspectiva de
género:

Hemos vistos que algunos de los DEP y 1os PAE infegran
el enfoque de género y el “aumento de las
capacidades y de la autonomia de las mujeres” del
Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008,
como prioridad horizontal y sectorial. Sin embargo,
en ninguno se plantea un andlisis sistematico de las
situaciones de las desigualdades entre hombres y
mujeres. No se identifican ni se visibilizan las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres
en los diferentes sectores. Esfa carencia en los
diagnosticos se traduce en una falfa de priorizacion
de la perspectiva de género en los objetivos de
desarrollo marcados y por tanto en los diferentes
sectores y acciones a desarrollar. Esto dificulta la
infegracion de este objetivo en las prioridades que se
definen posteriormente en los diferentes sectores
pOrque no se considera cComo necesario para
alcanzar el objetivo estratégico establecido. A modo
de ejemplo, no se considera que el objetivo horizontal
de la equidad de género sea necesario para alcanzar
el objetivo estratégico del aumento de las
capacidades econdmicas ni el de la prevencion de
conflictos y construccion de la paz, por 1o tfanto no se
contempla tampoco en las lineas estratégicas (LE)
definidas.

En otras palabras, no se percibe la incidencia de la
equidad de género sobre la realizacion de los
objetivos ya que en fodos los DEP y PAE, esfe objetivo
horizontal se limita a las LE que hacen referencia directa
alas mujeres y no a aquellas dirigidas a toda la
poblacion. Finalmente, presentan a las mujeres como
colectivo vulnerable junfo con ofros grupos como
jdvenes o minorias étnicas, infravalorando el papel
de las mujeres como agentes promotores de cambio
social afravées de su empoderamiento y participacion
protagonista®C.

A pesar de los mandatos de la CEDAW, de las
recomendaciones de la Platfaforma de Accion de
Beijing y de la resolucion 1325 de Consejo de
Seguridad de las NN.UU., que han puesto de manifiesto
la incidencia de la participacion politica en el
desarrollo politico y social de un pais, no se considera
Como un objetivo especifico y prioritario de la politica

espanola de cooperacion al desarrollo en la region.
El andlisis de la estrategia de la AECID en los paises
pone de manifiesto que la participacion politica de
las mujeres esta considerada como un capitulo aparte
y de importancia relativa que no se infegra en los
demas objetivos esfratégicos ni contribuye a la
realizacion de estos. Por una parte, esta incluido en el
OE 6y por ofrg, en la mayoria de los instrumentos
analizados, el objetivo especifico 1 de Gobemnanza
Democrdtica no tiene como objetivo horizontal Ia
equidad de género. La fraduccion es que estas
esfrategias no consideran la participacion politica de
las mujeres como contribucion directa a la
gobernanza democrdtica de un pais ni tampoco a la
redlizacion de los demds objetivos (como por ejiemplo,
la construccion de la paz). Por este motivo se inscribe
en un objetivo diferente y separado, no se valora
como una prioridad.

A escala regional existe también una falta de
homogeneidad en cuando a la necesidad de
fransversalizar la equidad de género en las esirategias
de desarrollo. Bien es verdad que los avances
cumplidos por las mujeres en los 7 paises No son
iguales. Esto podria de alguna manera justificar las
diferencias de prioridades establecidas en casa pais,
sin embargo, la falta de sistematizacion de la
fransversalidad de la igualdad de género en fodos
los objetivos definidos se fraduce en incoherencia en
materia de igualdad de género en la politica de
cooperacion. La cooperacion espanola en la region
sigue estando muy marcada por el enfoque MED, con
actuaciones concretas dirigidas a mujeres,
incluyéndolas como colectivo desfavorecido o grupo
de atencion especial.

En todos los documentos analizados, se ha afirmado
reiferadamente que uno de |os ejes cenfrales de sus
actuaciones serd el cumplimiento de la Declaracion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tenemos
que recordar que esta declaracion condiciona la
realizacion de todos los objetivos establecidos para
luchar contra la pobreza con el cumplimiento del
Objetivo 3 de equidad de género. Ademdads, fanto la
CEDAW, la Plataforma de Accion de Beijing, como la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
NN.UU. fomentan la participacion politica de las
mujeres como una condicion para poder alcanzar la
equidad de género.
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Por lo tanto, es necesario prever mecanismos de
coordinacion y de homogeneizacidon adecuados con
una estrategia de género en la region para que fodos
los instrumentos y los actores de la cooperacion al
desarrollo se adecuen por una parte, alos instrumentos
y mandatos infernacionales en materia de equidad
de género y por ofrg, a la Estrategia de Género y al
Plan Director de la AECID. Los instrumentos
infernacionales que se han definido mas arriba deben
servir de marco de referencia para el estaplecimiento
y la definicion de los objetivos esfratégicos de la
cooperacion. Por ello, es preciso definir herramientas
mefodoldgicas claras, marcando pautas de actuacion
Y planes de accion con objeto de dotfar de
instrumentos que faciliten el porqué y cdmo hay que
integrar la perspectiva de género de manera
fransversal en todas las actuaciones definidas (y
adapfadas a los contextos concrefos,) en los DEP y
PAE regionales.
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4. RESULTADO DEL

DIAGNOSTICO POR PAIS

A. BANGLADESH

1- DIAGNOSTICO SORRE LA
PARTICIPACION Y
REPRESENTACION POLITICA DE
LAS MUJERES EN
BANGLADESH

A pesar de las barreras que constituyen las normas
patriarcales y la purdha (literalmente, velo) que
subordina a las mujeres, en una sociedad donde
80% de la poblacion es musulmana y 1os 20%
restantes son hindues, las mujeres bengalies se han
visibilizado cada vez mas en la esfera politica de
las Ultimas dos décadas. El sistema de cuotas ha
asegurado su representacion en el parlamento
nacional y en los gobiernos locales. Aquellas que
estan fuera de los dmbitos de representacion
politica han demostrado muchisimo enfusiasmo con
su participacion en las campanas electorales y a
fravés de su activismo en la sociedad civil, sobre
todo en el movimiento de mujeres.

En enero de 2007, fras un periodo de graves
desdrdenes sociales, se instaura de nuevo el
régimen militar.

En diciembre de 2008 se celebraron las ultimas
elecciones parlamentarias en las que es elegido
por una amplia mayoria la Awami League, cuya
presidenta, Sheikh Hasina, es hoy primera ministra
de Bangladesh. El principal partido de la oposicion,
el Bangladesh Nacional Party tiene al frente también
a una mujer, Khaleda Zia que fue primera ministra
en la pasada legislatura. Tanto Ia primera ministra
como la lideresa de la oposicidn son mujeres que
provienen de grandes familias politicas. El padre

de la primera ministra fue el fundador vy el primer
Jefe del ejecutivo en Bangladesh y el marido de la
representante de la oposicion fue presidente del
pais. A pesar de estos ejemplos la representacion
politica de las mujeres en Bangladesh es todavia
muy pOoCo elevada.

Existen aun muchas barreras sociales, econdmicas,
culturales y politicas que vetan a las mujeres para
ser parte activa en la politica. Sin embargo, en las
elecciones legislativas las mujeres constituyen el
51% de los votantes y el 50% en Ias elecciones
locales. En el actual parlamento nacional el 18,6%
de los escanos estan ocupados por mujeres, es
decir 64 de 345 de los cuales 45 estan reservado
a mujeres a través del sistema de cuotas y 19
€escanos son por eleccion directa. Hay actuaimente
13.494 miembros mujeres en las Union Level y 481
Vicepresidentas en las Upazilas. El gobierno actual
cuenta con 4 ministras, el numero mas alto jomas
alcanzado. Ademds ocupan ministerios hasta
ahora nunca ocupados por mujeres. Asi
Bangladesh cuenta ademads de la primera ministra
con una ministra de agricultura, de interior, de
asuntos exteriores.

EJE 1. CONTEXTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e La cultura politica basada en la venganza, la
desconfianzay la corrupcion tiene dimensiones
ideoldgicas, politicas, religiosas e institucionales
muy arraigadas en toda la sociedad. El resultado
es una institucionalizacion de la violencia como
medio de expresion politica.

e Los anos 2006-2008 estuvieron afectados por
una grave crisis politica. Se impuso el estado de
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emergencia con un control militar cuya
consecuencia fue la limitacion de ciertos derechos
fundamentales proclamados por la constitucion,
entre ellos, el derecho de expresion y de reunion.
Los grupos locales en favor de los derechos
humanos siguen denunciando abusos cometidos
por los militares y ejecuciones extrajudiciales.

 La violencia contra las mujeres es estructural y
afecta a tfodos los ambitos de sus vidas. En el ano
2007, se registraron 192 casos de mujeres atacadas
con acido, se ha denunciado un importante
incremento de la violencia doméstica y el frafico
de mujeres. Mas de la mitad de las mujeres sienfen
una gran inseguridad y soledad aln en su propio
vecindario.

e Las mujeres tienen muchas dificulfades para
presentarse directamente a las elecciones como
candidatas. Se encuentran con la violencia de los
grupos mas conservadores. A pesar de 1as
garantias normativas para su parficipacion en la
politica, los roles y prejuicios de género son muy
potentes, consideran que las mujeres no son aptas
para ejercer el poder. Las normas socio-culturales
y las interpretaciones religiosas se ufilizan muy
frecuentemente para recortar los derechos de las
mujeres, crear un clima de inseguridad hacia ellas
y desanimarlas a participar en politica.

« Las bajas tasas de alfabetizacion y de educacion
de las mujeres constituyen una barrera importante
en el acceso al mundo de lo publico. El IDH es uno
de los mas bajo de los paises estudiados. La tasa
de analfabetismo para las mujeres es de 68,6%
(49,7% para los hombres). El porcentaje de mujeres
inscritas en primer, segundo y tercer grado es de
88%, 51% v 32%°' respectivamente.

* Las disparidades entre las zonas urbanas y rurales
son aun mas importantes. A pesar del crecimiento
de la urbanizacion de estos Ultimos anos el nivel
actual es de 20,17% de la poblacion.

« El proceso de descentralizacion no se ha

acompanado de una mayor democratizacion del
pais. Los gobiernos locales estan en una posicion
de subordinacion y practicamente controlados por
el gobierno central que detenta las competencias.

EJE 2. PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS
COMICIOS ELECTORALES

FACTORES LIMITATIVOS

» Insuficiencia de estudios analiticos sobre
participacion politica de las mujeres y de datos
estadisticos completos. Los estudios preelectorales
escasean. Es dificil enconfrar documentacion sobre
elfema eninglés. La pagina web del Instituto
Nacional de Estadistica del pais no esta fraducida
alinglés.

FACTORES DE POTENCIACION

e Segun las estimaciones de las expertas
entrevistadas, a pesar de tener pocas mujeres
ocupando puestos en posicion de liderazgo en los
partidos politicos, sunumero ha aumentado durante
las Oltimas campanas electorales con objeto de
movilizar a las mujeres votantes.

» Durante las Gltimas elecciones hubo un aumento
considerable de mujeres candidatas,
especialmente a nivel local. En la actualidad, hay
4 ministras en el gobierno, (nivel mas alto jamas
alcanzado), una Primera Ministra, dos mujeres
juezas en la Corte Suprema y 19 mujeres elegidas
directamente como diputadas. El porcentaje de
mujeres parlamentarias se ha friplicado en menos
de 30 anos.

» La cooperacion infernacional y la Comision
Electoral, durante los meses precedentes d las
elecciones generales del 2008, apoyaron las
instituciones estatales para contribuir a lograr unas
elecciones fransparentes. Las acciones realizadas
fueron:

Registro de votantes. Enfregdndose a cada
persona censada una identificacidn con sus
datos y fotografia. Para muchos de los y las
ciudadanas este es el primer y 0nico
documento de identidad, que brindo el
reconocidmiento de ciudadania. Su entrega
representd un ejercicio de democracia que
impulsd a su participacion en las elecciones;
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Educacidn de votantes. Para incentivar la
participacion general y especificamente de
las mujeres y las/los jovenes, se utilizaron los
medios de comunicacion;

Creacion de capacidades en los y 1as
politicas. Para lograr una mayor fransparencia
en las elecciones;

Logistica para la celebracidon de elecciones.
Incluia puestos electorales solo para mujeres
donde la gestidon y recepcion de votos eran
redlizadas por ellas mismas;

Monitoreo de |as elecciones.

EJE 3: ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS PUESTOS
DE PODER Y TOMA DE
DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

« Tener importantes recursos econdmicos es una
de las condiciones para poder participar en
politica, fanto para organizar campanas
electorales como para poder beneficiarse de una
esfera de influencia. La afiliacion a los partidos
politicos depende de las necesidades
organizacionales y electorales de cada partido.
No existen datos estadisticos sobre la presencia
de mujeres en los partidos, pero muy pocas ocupan
posiciones de liderazgo dentro de ellos.

e Los programas electorales de los partidos
politicos hacen muy poca referencia a la igualdad
de género y ésta no constituye una prioridad de
sus politicas. Aunque la mayoria de las candidatas
y de los candidafos expresan su apoyo a la
igualdad de género, en realidad muy pocos
defienden las reformas legales o electorales
necesarias para alcanzarla. Los partidos
musulmanes como el Jamaat-e-Islami no
defienden la igualdad de derechos y expresan
explicitamente su preferencia por la segregacion
de |os sexos.

e LOS mecanismos previstos para la promocion de
las mujeres no tienen recursos suficientes para su
ejecucion. Muchos se quedan en el olvido tal como
esta ocurriendo con el Plan Nacional de Accidn
para el Avance de las mujeres (1998). Ademads, estos
mecanismos no contemplan medidas especificas
para integrar a las mujeres de las minorias étnicas
O las mujeres en situacion de exclusion social. Las
iniciativas gubernamentales a favor de las mujeres
fueron blogueadas por las facciones mas
conservadoras del gobierno como es el caso de
la Advancement of Women Policies (1997). Por ofra
parte, algunas medidas de accidn positiva, como
es el caso del 10% de representacion de mujeres
en la burocracia institucional, no se cumplen.

» Escasean los estudios analiticos sobre
participacion politica de las mujeres vy las
dificultades a las que deben enfrentarse.

FACTORES DE POTENCIACION

e Existen sistemas de cuotas para diferentes niveles
del ejercicio del poder. Desde el ano 1980, 45
escanos de eleccion directa por los partidos estan
reservados para las mujeres en el parlamento
nacional. Gracias a esta medida, la evolucion de
las mujeres en el parlamento ha sido muy positiva:
en 1980 representaban solamente el 6% y en 1a
actualidad, se eleva al 18%. En el ano 1997, el
gobierno aprobd una ley de cuotas para las
mujeres en las elecciones locales (Union Parishad).
Hay tres plazas reservadas para ellas, lo que
representa el 25%. Estas se ocupan via eleccion
indirecta pero ademas pueden adquirir cualquiera
de las plazas generales via las elecciones directas.
En el siguiente nivel, Upazila®?, existe también la
cuota de una vicepresidenta. Ademads, Ias normas
de la Comision Electoral obligan a todos los partidos
politicos que quieran inscribirse en las elecciones
generales a contar con un 33% de mujeres,
concediendo plazo para la aplicacion de esta
norma hasta el 2020.

° Las mujeres en puestos de poder, y
especificamente la Primera Ministra, han
manifestado su voluntad de incluir la igualdad de
género en su agenda politica. Las prioridades
marcadas son las siguientes:
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e En el Parlamento: aumento de 10s puestos
reservados de 45 a 100 y que éstos sean electos y
no de libre designacion de os partidos.

» En los demads niveles: aumento de los puestos
reservados d las mujeres a un 30% del total de sus
miembros, guedando sus competencias definidas
y oforgandoles poder de decisidn y competencias
especificas.

« En la administraciéon, que se cumpla la cuota
reservada del 10% en todos los niveles y que ésta
sea incrementada paulatinamente hasta llegar al
30%. En los partidos politicos, que incluyan entfre
sus listas a candidatas en un porcentaje del 30%.

e Existen instrumentos internacionales y nacionales
con los que cuenta Bangladesh para avanzar en
laigualdad de género. En 1984 ratifica la CEDAW
pero con reserva de dos articulos relativos a la

igualdad de derechos en el matrimonio y Ia familia.

Ademads, el gobierno ha adoptado la Plataforma
de Accidn de Beijing (PAAB) sin reserva alguna.
Ambas normativas son los marcos de referencia de
toda la politica de igualdad a nivel nacional. La
Constitucion, ademads de las cuotas antes
mencionadas, prevé expresamente la igualdad de
derechos enfre hombres y mujeres. En 1995 se crea
el Consejo Nacional para la Mujer y el Desarrollo
Yy en 1998 el Ministerio de Asuntos de Mujeres y
Ninos. En el mismo ano se adopta el Plan Nacional
de Accion para el Avance de las Mujeres.

Y la Politica de Avance para las Mujeres, presentada
en Dia Internacional de la Mujer, 8 de marzo de
1997 Advancement of Women Policies contempla
como estrategia para la Reduccidn de la Pobreza
“Cuotas reservadas en el Parlamento, a nivel local,
en el funcionariado y en la compaosicion de los
partidos politicos”. Debemos mencionar el Acid
confrol Act, de 2002, legislacion que prohibe la
produccion sin licencia, la importacion, el fransporte,
el almacenamiento, la venta y el uso del adcido
castigdndolo con prisidon de 3 a 10 anos.

Desde la adopcion de esta ley, las cifras de ataque
con acido alas mujeres han disminuido. El gobierno
estd trabajando en la actualidad en la Domestic
Violence Bill que castiga la violencia doméstica.
Existen también algunas instituciones publicas, como
el Instituto Nacional de Gobiernos Locales que
forman mujeres para capacitarias como lideresas.

 Los dos principales partidos politicos del pais
estan liderados por mujeres, cuyos esfuerzos han
permitido la unificacion y la consolidacion de sus
partidos en momentos de crisis politica. También
han contribuido a cambiar los prejuicios de género
en referencia al papel politico de las mujeres, sobre
todo en una cultura fradicional y patriarcal fanto
musulmana como hindd. Constituyen por lo tanto
modelos potentes de liderazgo para todas 1as
mujeres bengalies. La presencia de las mujeres
representantes en el gobierno local les ha
convertido en agentes de cambio para las mujeres
rurales y paralas ONGs que trabajan en este sector.

 Existen muchas acciones de sensibilizacion por
parte de ONGs, asociaciones y organizaciones de
la sociedad civil para impulsar la participacion
politica de las mujeres. Las organizaciones cuentan
con expertas en género que ademas colaboran y
trabajan con organismos internacionales.
Acfualmente con el apoyo del movimiento de
mujeres y como campana de sensibilizacion se
estd emitiendo en la TV publica, coincidiendo con
las elecciones locales, el programa *Women in
politics and good governance”, que cuenta con
una importante audiencia. El movimiento de mujeres
celebra a nivel nacional fechas como el 8 de
marzo, el dia de los derechos humanos 6 el dia
contra la violencia. Ademdas hacen publicos casos
de violencia contra las mujeres manifestdndose y
ocupando portadas de los medios de
comunicacion.

FJE 4. CONSOLIDACION
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER Y DE
TOMA DE DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

* El dmbito politico esta dominado por hombres,
lo que obliga alas mujeres a adaptarse a los
modelos y estilos masculinos del ejercicio del poder.
Las consecuencias son multiples: por ejemplo, las
mujeres, no pueden dar prioridad a sus
necesidades y a sus infereses, sufren actitudes y
comportamientos discriminatorios y despectivos
por parfe de sus companeros y no pueden contar
Con su cooperacion para incluir sus decisiones.
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Ademds, como sus niveles educativos son mas
bajos, especialmente en el dmbito rural, no tienen
las herramientas necesarias que les permita actuar
en igualdad de condiciones.

» Escasa presencia de mujeres en los partidos
politicos, y mas adn en puestos de liderazgo.

» Bangladesh cuenta con acciones afirmativas que
reserva alas mujeres un porcentaje en los distintos
cuerpos del Estado. Sin embargo con mucha
frecuencia se les asignan tareas relacionadas a la
educacion 6 la salud, sin medios econdmicos,
dependientes y con poco poder de decision.

» Los sistemas de cuotas reservan un nUmero de
puestos para mujeres, sin embargo en muchos
CAsOs NO se especifican sus responsabilidades y
guedan excluidas de las comisiones y de los
organos de foma de decision.

FJE 5. PRESENCIA DE LAS
MUJERES EN LA SOCIEDAD
CIVIL COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

 La presencia de dos mujeres en las mas altas
esferas de representacion politica no es la
tendencia general. La dindmica de las dfiliaciones
a grandes dinastias politicas sigue siendo un factor
de acceso. A nivel ministerial, esta representacion
jamas ha superado el 3%. Hoy cuenta con 4
ministras, hecho historico.

» No hay una coordinacion entre las instituciones

publicas y las ONGs que configuran el movimiento
de mujeres. Los apoyos quedan condicionados a
las lealtades y a la estabilidad politica. El resultado
es |a debilidad de la sociedad civil.

FACTORES DE POTENCIACION

* Hay un movimienfo de mujeres importante en el
pais. Trabajan en red para conocer las acciones
que cada una de ellas esta llevando a cabo y
fienen una agenda comun. Son entidades que en
su mayoria llevan mas de 20 anos frabajando la
igualdad. Las entidades del pais han constituido

una red nacional para el apoyo vy la reivindicacion,
Bangladesh Mahila Parishad agrupa a todas las
organizaciones del pais que trabajan en
participacion politica de las mujeres. A nivel
regional, Asian Fundation frabaja el tema y apoya
la capacitacion de las entidades. A fravés de la
Plataforma de Beijing, Ias organizaciones de
mujeres estan en red con el movimiento
infernacional.

» Los avances realizados en materia de politicas
publicas con enfoque de género se deben a las
reivindicaciones del movimienfo de mujeres.
Actualmente estan reclamando la puesta en marcha
de la Politica de Mujeres de 1997 y el cambio de
las leyes personales para hacerlas civiles,
igualitarias y comunes a toda la poblacion y no
pbasadas en las confesiones religiosas de cada
comunidad.

EJE 6: INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA AGENDA POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER O DE
TOMA DE DECISIONES

FACTORES DE POTENCIACION

* Las mujeres en los mds altos puestos de poder
tienen una agenda para la igualdad de género.

e Algunas de las ministras proceden del movimiento
de mujeres por lo que conocen bien las
reivindicaciones de organizaciones que la
componen.

2-VALORACION CUALITATIVA
DEL CONTEXTO

NIVEL INSTITUCIONAL

Debido ala tensa situacion politica que el cambio
de gobierno produjo no pudo obtenerse ningund
entrevista por parte de representantes de 1as

instituciones publicas. Ninguna accedid a nuestra
solicitud de entrevista. Por lo tanto, para elaborar
esta valoracion cualitativa, nos hemos basado en
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las fuentes secundarias disponibles.

La mayoria de las mujeres en puestos de poder y
de toma de decisiones reconocen que esta
ocupacion les ha dado mds poder y ha elevado
sU estatus en la sociedad. Sin embargo, muchas
hacen mencion alas frustraciones y limitaciones
que sufren. Deben luchar contra los fuertes prejuicios
de género y compaginar este oficio con sus
responsabilidades domesficas.

Las familias pueden ser una limitacion para su
participacion en la politica salvo en el caso de
aquellas pertenecientes a clanes polificos, de
donde proviene la mayoria de las mujeres que
ocupan puestos en el Parlamento. Este tipo de
vinculo supone limitaciones en el ejercicio del poder
ya que las mantienen en dindmicas de lealiad
politica que pueden condicionar sus decisiones.

Una constante repetida por muchas de |as
entrevistadas es la importancia de romper con 10s
roles y las responsabilidades de género que
generan discriminaciones en todas las esferas de
la sociedad, incluidas las esferas politicas,
dificultando e impidiendo la participacion politica
de las mujeres. Muchas mencionan las actitudes
negativas de sus companeros de frabajo,
subrayando la necesidad que las instituciones
publicas creen apoyo material, financiero,
psicologico, formativo y promuevan acciones de
sensibilizacion dirigidas fanto a hombres como a
mujeres.

Las agencias de cooperacion infernacional cuentan
con fondos especificos para desarrollar la
transversalidad de género y la gobernabilidad
democrdtica con perspectiva tfransformadora de
género, realizando los proyectos otfras ONGs o
instituciones del gobierno. Como principal dificultad
para apoyar las acciones mencionan la
inestabilidad politica del pais, la corrupcion y
también el peso de la cultura patriarcal en Ia
sociedad bengali que ralentiza mucho 1os cambios
en las practicas sociales y en las normas legislativas.

Las organizaciones de mujeres tienen entre sus
miembpros expertas en género y sus directoras son
siempre mujeres. Cuenfan con una importante base
social y una amplia red de activistas o que les
facilita mucho la difusion y repercusion de sus
actividades. Todas las entidades entrevistadas
fienen acciones o programas de capacitacion y
empoderamiento politico para las mujeres.

Una de las principales necesidades detectadas es
la formacion de las lideresas politicas. Formacion
en habilidades basicas, para hablar y expresarse
en publico asi como en materias especificas sobre
planificacion y diseno de politicas. Dado los bajos
niveles de educacion de las mujeres deben

comenzar en muchos casos por la alfabetizacion.

Otra de las barreras importantes d las que se deloen
enfrentar para frabajar el tema de la participacion
politica de las mujeres es el peso de la cultura
fradicional, de la division sexual del frabajo y de
las resistencias sociales a la presencia de 1as
mujeres en la politica. Algunas entrevistadas
mencionan las derivadas de los fundamentalismos
y el impacto que éstos tienen sobre todos los
aspectos de la vida de las mujeres.

Ponen de manifiesto que para poder tener un
impacto sostenible en el tiempo, sobre fodo cuando
se frata de cambiar prdcticas sociales
discriminatorias, 10s proyectos deben confar con
una financiacion y planificacion a largo plazo y
no es siempre el caso. Hace falta desarrollar
acciones de sensibilizacion en todos los niveles de
la sociedad. Ademds subrayan la necesidad de
tener materiales adecuados, como ordenadores y
equipos multimedia, etc.

Sin embargo, muchas consideran que tfodas estas
iniciativas no tienen sentido si no se impulsa Ia
presencia de Ias mujeres y no se crean espacios
apropiados desde el gobierno. A la vez consideran
que la estabilidad politica del pais es una condicidon
sine qua non para promover la participacion
politica de las mujeres.
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B. CAMBOYA

Camboya ha sufrido una de las dictaduras mas
cruentas de la regidn, durante los anos del régimen
de Pol Pot mds de un cuarto de la poblacion
camboyana entre 1975 y 1979 fue masacrada. Este
periodo ha dejado secuelas que costaran varias
generaciones y muchos esfuerzos para su
recuperacion, no se cuenta con personas formadas
O con experiencia consolidada en 1as
universidades, ministerios o centros de investigacion
para salir de dicha situacion, razon esta, que lleva
d la falta de cultura democrdtica y de credibilidad
en los gobernantes.

Al finalizar el periodo de Pol Pot, fanto hombres
como mujeres debian frabajar arduamente, dado
que un buen nUmero de hombres con formacion
especializada fueron asesinados en dicho régimen,
las mujeres tuvieron que asumir mayores
responsabilidades sociales y frabajar arduamente
pese a sus carencias educativas.

Al liberalizarse el mercado y al aumentar el sector
privado y las industrias, las mujeres fueron
expulsadas del mercado laboral y del desarrollo
econdmico. Actualmente la tasa de alfabetizacion
de las mujeres sOlo alcanza el 64%, cuando en los
hombres es del 84%. En Camboyad existe und
diferencia importante entre Ias zonas rurales y
urbanas, la poblacion urbana es el 15% de 1a
poblacion total.

Las primeras elecciones nacionales tuvieron lugar
en1993 ylaslocales en1992. La representacion de
las mujeres ha ido mejorando gradualmente en
términos numéricos. En el Senado, de los 61 escanos
las mujeres han ocupado 8 en 1998 (13,11%), 11 en
2003 (18.03%) y 2 en 2006 (14.75%). En el Parlamento
también se presenta un ascenso numérico desde
1993 en donde las mujeres representaban el 5% de
las candidaturas, hasta las elecciones de 2008, en
las que las mujeres representaban el 17.02% de 1as

candidaturas. Las mujeres electas en estas
elecciones presentan porcentajes similares el 4.16%
en1993,573%en1998,el12,19% en 2003, y el
16.26% en 2008. En la conformacion de los
gobiernos desde 1998 hasta la actualidad en todos
los mandatos de los 25/26 ministerios solo 2 mujeres
han sido ministras en cada gobierno. En los niveles
de gobierno local las mujeres electas han
dlcanzado en 2007 el 14.64%, en el nivel de
comuna y en el nivel de pueblo las mujeres ocupan
el 10.78% de los puestos electos estando menos
representadas en los niveles de jefas de pueblo
donde representan el 3.31%. Pero a pesar de 1os
numeros, las mujeres que participan en politica
confindan enconfrando obstaculos y barreras por
discriminaciones basadas en género.
Frecuentemente ocupan cargos, pero no les
permiten jugar su papel en un puesto de decision
y dado que contindan siendo minoria se enfrentan
a discriminaciones de sus propios companeros.
Entre los puestos de funcionariado en la
administracion publica las mujeres solo representan
el 31 % (51.046 mujeres de un total de 167.220
personas asalariadas en la administracion pablica).

En las primeras elecciones se establecio la
Secretaria de Estado de asuntos de la mujer, que
después se ha convertido en Ministerio y desde 10s
anos 90 estan trabajando para incorporar el
enfoque de género tratando de poner sobre Ia
mesa la discriminacidon de género , la desigualdad
y la vulnerabilidad de las mujeres.

EJE 1. CONTEXTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e La sociedad camboyana es muy tradicional y
moralista y esto impide que se produzcan cambios
sociales. El contexto cultural establece normas
sociales discriminatorias para las mujeres, estan
claramente divididos los papeles de Ias mujeres y
de los hombres y todavia persiste un codigo de
conducta para las mujeres que establece fuertes
limitaciones para su autonomia.

e Existen importantes diferencias entre zonas rurales

y urbanas en el acceso a los recursos educativos
y sanitarios. Este es un punto principal para analizar
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el contexto de la participacion politica de las
mujeres en Camboya.

» La sociedad camboyana no tiene confianza en
el sistema de gobierno, no hay una cultura politica
que promueva la rendicion de cuentas del
gobierno. Los altos indices de corrupcion en todas
las administraciones publicas y un sistema
democrdtico liderado por un Unico partido
estfaplecen un contexto complicado pard los
cambios. Las jerarquias politicas son verticales y
para ascender y promocionar una carrera politica
€s necesario tener muchos apoyos internos, gque
requieren contactos, recursos economicos y
conocimiento de la dindmica para poder
desarrollarlos.

Para poder ser elegjda/o dentro de un partido
politico, es necesario redlizar un pago al mismo,
esta razon limita el acceso a las mujeres, ya que
dentro de un presupuesto familiar la posibilidad de
invertir en una mujer €s menor que cuando el
participante es un hombre.

Algo importante a destacar es que bdsicamente
todo el sistema democrdtico estd liderado por el
Partido CPP. Los jefes de pueblo son elegidos por
el Ministerio del Interior, todos pertenecientes a
dicho partido.

En las elecciones a los Consejos comunitarios se
presentan todos los partidos, pero la influencia en
la eleccion del voto de los jefes de pueblos es
imporfante y estos apoyan a miemboros del partido
CPP. En el actual proceso de descentralizacion, se
convocan elecciones indirectas en los gobiernos
de los distritos y en las provincias este ano 2009,
que serdn gobiernos elegidos por el Consejo
Comunitario liderados por el partido CPP y por tanto
elegirdn en los distritos y provincias miembros del
CPP.

La corrupcion no afecta Unicamente al poder
politico, sino a todo el sistema administrativo,
judicial, y del funcionariado ; el sistema en su
globalidad presenta altos niveles de corrupcion
gue reguieren medidas integrales para
tfransformarlos en instituciones justas y democrdaticas.

» El sistema electoral es proporcional con listas
electorales cerradas. Son los partidos politicos
segUn sus criterios e intereses 10s que cierran estas
listas y la inclusidn de mujeres no se rige por criterios
de profesionalidad o experiencia, sino que se
limitan a colocar mujeres del partido o familiares
de miembros del partido que no fienen ni
motivacion, ni conocimientos, ni infencidon de
parficipar. Las mujeres profesionales e
independientes que podrian desarrollar funciones
politicas quedan muchas veces excluidas por no
ser afines al gobierno.

FACTORES DE POTENCIACION

« El contexto infernacional de preocupacion por la
igualdad de género tiene un impacto positivo sobre
el gobierno, las organizaciones de la sociedad
cCivil y los medios de comunicacion, dado que
Provoca un mayor conocimiento sobre los
problemas que afectan especificamente a las
mujeres, aungue fenga su doble filo al provocar un
excesivo inferés por aparentar y una voluntad real
de transformacion mas limitada.

EJE 2. PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS
COMICIOS ELECTORALES

FACTORES LIMITATIVOS

» El proceso requerido para votar en unas
elecciones es complicado burocrdticamente, y mas
mujeres que hombres optan por no hacer los
papeles y no votan,

FACTORES DE POTENCIACION

» Existen programas de sensibilizacion y educacion
politica desarrollados por ONGs entre las cuales
destacan las propuestas de la organizacion
women’s Media Centre of Cambodia.
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EJE 3. ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS PUESTOS
DE PODER Y TOMA DE
DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

* En 1992, fue firmada vy rafificada la CEDAW pero
el gobierno no presentd ningun informe hasta 2003
(presentaron 1°,2° y 3° periodo al mismo tiempo).
En el 2006, una delegacion presentd el informe en
Nueva York y recogieron las recomendaciones
dirigidas al gobierno. Es en este momento en el que
el Primer Ministro comienza a dar importancia y
financiar propuestas para la promocion de Ia
igualdad de género. Actualmente, las medidas que
se implementan parecen estar dirigidas a tener una
imagen del gobierno a favor de la igualdad a nivel
infernacional, dado que se exige la representacion
de mujeres en los partidos politicos pero no se
frabaja ni se promueve su parficipacion activa. En
muchas ocasiones para CoNservar sus puestos estas
mujeres tienen que alinearse segun las posturas de
los hombres, y no pueden defender sus intereses.

e Los conocimientos sobre 10s derechos de las
mujeres son limiftados y es necesario un trabajo de
sensibilizacion y formacion entre los agentes que
participan en programas para el empoderamiento
politico de mujeres. Los programas y mecanismos
se estan implementando por mandato directo del
primer ministro pero esto No genera necesariamente
transformaciones sociales.

 La legislacion obliga a que toda persona
candidata a unas elecciones debe hablar y escribir
Knmer. Este hecho plantea un fuerte obstaculo para
que las mujeres indigenas puedan parficipar en los
gobiernos. No fienen acceso a la educacion y
dado gue son los hombres de sus comunidades 10s
encargados de comerciar y trabajar fuera son ellos
los Unicos que necesitan aprender Khmer. Durante
el periodo de Pol Pot muchas mujeres indigenas
aprendieron el idioma oficial y en algunos casos
ocupdaron puestos de poder en los gobiernos
locales. Sin embargo actualmente no tienen acceso
d la educacion y por tanto es muy dificil que
escriban este idioma.

° Las medidas legales y 10s mecanismos
instifucionales establecidos por el gobierno
presentan graves carencias en sus posibilidades
de tener un impacto positivo en la promocion
politica de las mujeres. El Consejo Nacional de las
Mujeres Camboyanas (Cambodian National Council
of Women: CNCW) distribuye informacion y
sensibiliza sobre la CEDAW, pero no profundiza en
el frabaijo critico, esta es una institucion dependiente
del gobiermno y por tanto su evaluacion y
seguimiento estd limitado a los intereses del
gobierno.

FACTORES DE POTENCIACION

e Existen mecanismos y medidas legales para la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres
promovidas por el gobierno.

Ministerio de Asuntos de la Mujer (MOWA): (1998-
actualmente). Recibe del gobierno el mandato de
responsabilizarse de la promocion de los asuntos
de la mujer en Camboya y es encargado del
seguimiento, coordinacion y la implementacion del
mainstreaming de género en las politicas y
programas nacionales. Trabajan en el marco del
Plan Neary Ratftana Il: 5 areas prioritarias: (2004-
2008) Gender mainstreaming, centradas en la
promocion de las mujeres en puestos de decision,
Empoderamiento econdmico de las mujeres,
Proteccion legal de las mujeres. Mujeres y
educacion, Salud, Puntos Focales de género,
establecidos en cada ministerio y coordinados por
el Ministerio de Asuntos de Ia Mujer, se encargan
de incorporar la perspectiva de género en cada
ministerio.

Cambodian National Council of Women: CNCW
La Reina es la Presidenta de Honor de este consejo
y la Vicepresidenta de honor es Ia mujer del Primer
Ministro. La Presidenta del CNCW es Ia Ministra de
Asunfos de la Mujer. Hay dos vicepresidentas:
Secretaria de Estado del Ministerio de Justicia y 1a
Secretaria de Estado del Ministerio del interior. Los
miembros son fodos los secretarios o vicesecretarios
de estado de los 25 ministerios del gobierno. Hay
una secretaria permanente con un equipo de 25
personas que realizan trabajos de asistencia a la
CNCW. Son un apoyo al gobierno, para difundir
CEDAW vy para implementar la CEDAW en
Camboya. Otra responsabilidad es dar seguimiento
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y evaluar la implementacion de las leyes,
especialmente ley anti trafico, violencia doméstica,
migracion y también el seguimiento de la CEDAW.
Cada fres meses se reunen los miembros, para
evaluar gue es lo que se ha conseguido en dicho
fiempo.

Technical Working Group on Gender.

Dentro de los grupos establecidos en el gobierno
para fortalecer el frabajo de los planes de
desarrollo, se organizd en 2004 el Grupo de
frabajo técnico sobre género. Dirigido por el
Ministerio de Asuntos de Ia mujer con la asistencia
técnica de UNDP v JICA. El objetivo de este grupo
es coordinar un plan de frabajo comun sobre
igualdad de género entre los ministerios, Ias ONGs
y las agencias donantes, asi como frabajar en la
implementacion del plan de aplicacion transversal
de la perspectiva de género. Con el apoyo de este
grupo se ha creado la estructura de los Grupos de
Accion de Mainstreaming de Género en cada
ministerio, para dar seguimiento a la
implementacion de los planes y estrategias de
género en los ministerios. (En marzo de 2008, se
habian establecido 23 grupos de las 25 instituciones
gue debe conformarlos: [os ministerios fodos,
excepto el MOWA, el Consejo de Ministros vy Ia
Secretaria de Estado de Servicio Civil).

DoLA Gender Working Group (DGWG,).

En el Ministerio del Interior, el departamento de
Administracion Local (DoLA), responsable de la
implementacion de la reforma de descentralizacion
(2005), ha conformado un grupo de frabajo de
género que estd apoyando y dando seguimiento
ala aplicacion del enfoque de género en el
proceso de descentralizacion.

Programa Wing, Red de frabajo entre mujeres
politicas, organizado por el Ministerio de Asuntos
de la Mujer. Comenzd antes de |as elecciones
nacionales de 2008 y organizaron formaciones en
liderazgo.

Los partidos politicos han aceptado un acuerdo
para incluir medidas de listas cremallera y fomentar
la participacion de las mujeres en los partidos.

e La poblacidon de Camboya es muy joveny es
destacable la organizacion de iniciativas originales
para promover la participacion de las mujeres
jdvenes. En 2007, UNIFEM organizd un Programa
de Liderazgo de Jovenes, para el observatorio de
la CEDAW (menores de 13 anos), el tema principdal
de debate fue el Codigo de Conducta para las
mujeres.

FJE 4. CONSOLIDACION
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER Y DE
TOMA DE DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

» Entfodos los niveles del gobierno las mujeres estan
relegadas a los sectores de infancia, mujeres y
politicas sociales. Esta division ademads de ser
discriminaforia en si misma, tiene un impacto
negativo debido a gue en estos sectores |0s
presupuestos son Minimos y con escaso poder de
decision. Esto provoca que las mujeres no
adquieran aquellas competencias que cualguier
politico hombre desarrolla y necesarias para la
promocion interna dentro de las estructuras del
gobierno.

 La situacion actual respecto a las medidas
establecidas sdlo hace referencia al nUmero de
mujeres que participa, no tiene en cuenta la
capacitacion y el empoderamiento. Una vez
nombradas las mujeres en puesto politicos
reservados, estas no recibben ningun apoyo. Las
acciones positivas establecidas reservan en los
niveles de distrito y provincia un sitio a nivel de
subdireccion para mujeres y en 1os consejos
comunitarios, establecen como obligatoria la
representacion minima de una mujer. Esta situacion
supone gque estas representantes con poca
experiencia se encuentran solas ante a un consejo
de hombres que no les permite tomar decisiones ni
asumir ninguna responsapilidad y que
mayorifariamente rechazan esta medida. La
mayoria de las veces se les atribuye a las mujeres
el Unico rol de frabajar asuntos de mujeres y
sociales. Este modo de funcionamiento justifica Ias
criticas.
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» Las decisiones que proponen medidas de accion
positiva se estan aceptando socialmente porque
no han provocado ningun conflicto social. Las
mujeres politicas de fodos los niveles siguen
responsabilizandose del trabajo reproductivo en
sus familias, y ademds asumen su papel secundario
dentro de los partidos, no generan ruptura en el
orden patriarcal y por tanto no suponen un
problema.

FJE 5. PRESENCIA DE LAS
MUJERES EN LA SOCIEDAD
CIVIL COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e Enlos anos 20, los fondos de la ayuda oficial
para el desarrollo comenzaron a buscar posibles
confrapartes y muchas de las ONGs locales se
organizaron como una empresa para encontrar
un espacio en uno de los pocos mercados que
habia en ese momento en el pais. Durante este
periodo, las distintas organizaciones
infernacionales pudieron haber influenciado a las
ONGs locales para que se conformaran como
futuros agentes activos en el proceso de desarrollo
con capacidad de exigencia y presion al gobierno.
Sin embargo, una tendencia al asistencialismo
durante estos primeros anos y las nuevas fuentes
de ingresos que acftualmente estan surgiendo en
el pais provocan que las organizaciones no tengan
capacidad ni motivacion para organizar redes y
coordinar un frabagjo conjunto desde Ia
conformacion de una sociedad civil activa y critica
en Camboya.

» Tanto el sistema de gobierno como la estructura
social camboyana establece un orden muy
jerarquico y las organizaciones de mujeres
reproducen estos sistemas, con las consecuentes
barreras para promocionar la participacion de la
juventud en las organizaciones, lo cual ademads €s
una pérdida de recursos, dado que las mujeres
jovenes actualmente estn mdas formadas, tienen
conocimientos de inglés y de nuevas tecnologias
que podrian aportar muchos recursos a las
organizaciones de mujeres. Sin embargo 10s
obstdculos para que puedan adoptar un papel
activo frente alas mujeres mayores son muy dificiles
de derribar.

« El alfabeto khmer tiene problemas de
compatibilidad con los programas informaticos y
ademads los programas de fratamiento de textos
comerciales no estan tfraducidos, por tanto el
lenguaje supone una importante barrera para el
acceso y uso de las nuevas tfecnologias de la
informacidn que provoca que Ias potenciales
ventajas de internet no puedan ser utilizadas por
las organizaciones de mujeres. La organizacion
camboyana Open Institute ha creado un software
libre traducido, llamado UNICODE gue solventa los
problemas de compatibilidad de fuentes sin
embargo no estd contfando con los apoyos
institucionales necesarios para masificar su uso y
hacerlo accesible.

FACTORES DE POTENCIACION

» Las organizaciones de mujeres consideran
prioritario frabajar para promover la participacion
politica de las mujeres. Existen organizaciones
especializadas en este tema y que han conformado
desde 2005 el Comité para la Promocion de las
Mujeres en la Politica. (CPWP). Esta formado por las
siguientes ONGs camboyanas: SILAKA, WFP, GADC,
COMFREL, LICADHO, NEFEC, CDOI, CWPD.

Tienen tres ejes de frabaijo, el primero frabaja femas
de Advocacy y Lobby, elaboran materiales de
sensibilizacion y tienen una linea de frabajo de
sensibilizacion, presion al gobierno y a los partidos
politicos. Este eje estd liderado por SILAKA. El
segundo eje se encarga de la organizacion de
foros a nivel provincial, liderado por la
organizacion GADC, Gender and Development for
Cambodia. El fercer eje frabaja en programas de
formacion: a mujeres candidatas en el nivel de los
Consejos Comunitarios, liderado por Ia
organizacion WFP, Women for Prosperity. Esta
estructura recibe asistencia técnica y financiacion
de UNIFEM y de GTZ (cooperacion alemana). La
primera actividad de este comité se llevo a cabo
en las elecciones de 2007 en los Consejos
Comunitarios (nivel local).

La estrategia era comun pero las actividades de
cada organizacion eran independientes.
Desarrollaron una campana de sensibilizacion en
los medios de comunicacion, presionaron a los
partidos politicos, organizaron foros con ellos sobre
educacion para la civdadania, para
promocionarsa las mujeres en la politica e
impartieron formacion a mujeres de 4 partidos
politicos para promover sus candidatas.
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En 2008, organizaron una reunion nacional en Ia
capital del pais de las 300 mujeres electas en los
Consejos Comunitarios. Fue un espacio de
encuentro e infercambio de experiencias y
organizaron un programa de reuniones con los
lideres de los partidos politicos y con el alumnado
universitario y por ultimo les mostraron las disfintas
estructuras nacionales, explicando el
funcionamiento (parlamento, asambled, palacio
real...). Durante las elecciones nacionales de 2008
también organizaron una campana para
promocionar la participacion de las mujeres,
pudieron llegar a Q provincias y por primera vez
pudieron trabajar sobre la problematica especifica
de las mujeres indigenas.

FJE 6: INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA AGENDA POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER O DE
TOMA DE DECISIONES

FACTORES LIMITATIVOS

 Las mujeres que estan ocupando puestos de foma
de decisiones se encuentran en minoria en
estructuras dominadas por hombres y normas
sociales discriminatorias, por o que fransformar las
prioridades de la agenda se convierte en un punto
de dificil cambio.

« El conocimiento sobre |la incorporacion del
enfoque de género es superficial y las formaciones
son limitadas.

FACTORES DE POTENCIACION

« Lainfluencia de las agencias donantes pard Ia
inclusion de la perspectiva de género en la agenda
politica estd feniendo un impacto positivo entre 1as
mujeres que ocupan puestos de foma de
decisiones.

* Algunas de las mujeres en puestos de toma de
decisiones estan desarrollando agenda politicas
de incorporacion del enfoque de género en su
trapajo y pueden convertirse en modelos positivos

2- VALORACION CUALITATIVA
DEL CONTEXTO

NIVEL INSTITUCIONAL

Las estructuras de gobierno y de poder estan
dominadas por hombres que establecen
mecanismos de control para que las mujeres no
ocupen puestos de poder. Muchas de las mujeres
seleccionadas para puestos de poder en los
CONsSejos comunitarios No conocen sus funciones,
ni su frabajo. No fienen tiempo, capacidad ni
recursos para poder afrontar el cargo, asi como el
no reconocimiento econdmico por ello. Las
necesidades planteadas por las instituciones del
gobierno para mejorar los programas de
promocion de las mujeres en la politica son un
aumento de los recursos financieros y humanos, 1a
capacitacion y la formacion especializadas para
el personal, la coordinacion de acciones entre 10s
ministerios y las agencias del gobierno para la
implementacion de medidas de implementacion.

NIVEL TECNICO

Las organizaciones infernacionales y el personal
técnico consultado destacan que el contexto
camboyano carece de cultura democrdtica y que
no existe una estructura de sociedad civil
organizada con capacidad de presion. Solicitan
la ratificacion del protocolo opcional de la CEDAW
por parfe del gobierno con el objetivo de contar
con herramientas para poder trabajar. Destacan
gue es necesario trabajar con la juventud y
sensibilizar a los hombres sobre la importancia de
la participacion de las mujeres.

Las organizaciones infernacionales se ocupan de
cubrir los vacios del gobierno y es importante
cambiar el enfoque de trabajo de estos organismos
hacia un desarrollo real para conseguir la asuncion
de responsabilidades por parte del gobierno.
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En este nivel se plantea como necesidad la
incorporacion del enfoque de género de manerad
transversal en fodo el frabajo de los donantes y
organismos internacionales. El personal técnico
destaca que en muchas ocasiones no se destinan
recursos para este fema vy su aplicacion depende
de la voluntad propia y conocimiento
especializado del personal.

NIVEL SOCIEDAD CIVIL

Las organizaciones especializadas en promover
la participacion politica de mujeres plantean como
necesidades principales la falta de personal
capacitado, la falta de recursos econdmicos para
los salarios del personal les impiden competir con
los altos sueldos gue ofrecen organismos y ONGs
infernacionales. Hasta el momento, no ha existido
coordinacion entre el gobierno vy 1as ONGs, y €5
necesario en los programas de participacion
politica tfrabajar de forma coordinada. Explican
que para que las mujeres politicas electas en los
Consejos Comunitarios puedan seguir parficipando
en las formaciones y reuniones, tienen confar con
el apoyo del resto del consejo, para que que no
les sobrecarguen con ofras fareas pudiendo asi
continuar con estos programas.

Plantean la imporfancia de realizar estudios de
impacto de los programas de sensibilizacion y de
aprender a medir la capacidad de influencia de
las campanas de sensibilizacion. Necesitan evaluar
la situacidon actual y mejorar la efectividad de la
ayuda.

Las organizaciones locales estan estructuradas en
organigramas empresariales y presentan unos
salarios muy altos para los érganos directivos y
muy bajos para los equipos técnicos,
reproduciendo las jerarquias de podery
desigualdades de la sociedad camboyana. Se
requiere una revision y evaluacion de como
mejorar esta situacion.
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C. FILIPINAS

Filipinas es un archipiélago de 7.107 islas con una
larga historia de colonizacidn, primero espanola
(desde 1956 hasta 1898) y posteriormente de
Estados Unidos, que iniciard en 1935 un proceso
de fransicidon a la independencia interrumpido por
la invasion japonesa durante la Segunda guerra
Mundial. Durante los anos 30, se organizd en el
paAis un movimiento sufragista de mujeres que
conseguiria el derecho al voto en 1937 bajo el
mandato de la Commowealth de Manuel L.
Quezon. El 4 de julio de 1946 Filipinas se declara
independiente de EE. UU.

La segunda mitad del siglo XX estd marcada por
veinte anos de dictadura (1966 —-1986) de Ferdinand
Marcos, finalizados por una revolucion popular
que colocaria en el poder a la primera mujer
presidenta en el pais, Corazon Aquino, que
consiguid mantener la estabilidad politica y
econdmica en el pais. En el contexto de lucha
contra la dictadura se conforma la segunda ola
del feminismo filipino. Dentro de 1os movimientos
sociales, grupos de mujeres que participaban en
las reivindicaciones de 1os hombres comienzan a
plantear que las diferencias de género y el poder
pafriarcal debian ser fenidas en cuenta en la lucha.
Al finalizar la dictadura conforman el partido
feminista KAIBA (significa “diferente”), sus infegrantes
posteriormente han formado parte de Ias
instituciones y ongs que impulsan las politicas de
defensa de los derechos de Ias mujeres.
Posteriormente KAIBA se dividid en dos corrientes
que actualmente estan representadas por Abansy
Pinai! Pilipina y por GABRIELA. AmMDOs grupos son
muy activos actualmente en el movimiento feminista
de Filipinas.

En 1992, es elegido presidente Fidel Raomos, que
ocupod el puesto durante 6 anos; este periodo se
considera muy favorable para el desarrollo
econdmico del pais, especialmente cuando se
compara con su sucesor Joseph Estrada, elegido

presidente en 1998 vy destituido en 2001 por casos
de corrupcion. A éste le sucede la hasta entonces
vicepresidenta Gloria Macapagal — Arroyo, gue
en 2004 gand las elecciones presidenciales,
manteniendo durante los 0ltimos cinco anos un
mandato acusado constantemente de fraude y
corrupcion. Este 2009 se inician las campanas
electorales para las elecciones que tendran lugar
en 2010.

La proporcidn de mujeres electas en Filipinas ha
ido en aumento desde las primeras elecciones,
como indican los siguientes datos: 1995 (12,7%), 1998
(16.7%), 2001 (16.2%), 2004 (16.7%), 2007 (17.4%). Sin
embargo y pese a que actualmente la presidenta
€s una mujer, continua siendo una representacion
muy baja compuesta por 4 senadoras (10.8%), 51
representantes de distrito (21,2%), 6 representantes
de lista de partido (28,6%), 18 gobernadoras (22.2%),
13 vicegobernadoras (16%), 123 Board Members
(16.2%), 285 alcaldesas (17.5%), 230 vice —
alcaldesas (14.4%), 2.322 consejeras (17.7%).

En los puestos de la administracion publica se
observa que las mujeres ocupan mayoritariamente
puestos técnicos. Para acceder a puestos de
funcionario y ascender al nivel directivo, debe
realizarse un examen. El 50% de las aprobadas
son mujeres. Sin embargo este hecho no se traduce
en un mayor numero de mujeres en puestos
directivos, éstas tienen mas presencia en el segundo
puesto directivo (nivel técnico), lo cual refleja 1os
techos de cristal que afectan a las mujeres.

La geografia y la diversidad existente de 111 grupos
étnicos, culturales y linguisticos conforman un pais
que actualmente sufre las consecuencias de un
conflicto prolongado desde 1984 entre el gobierno
y el Frente Moro Isldmico de Liberacidon que afecta
ala zona de Mindanao, actualmente la mas
empobrecida de todo el pais. En este confexto se
destacan organizaciones de mujeres musulmanas
que estan frabajando por el proceso de paz vy la
defensa de los derechos de las mujeres,
participando también en las redes nacionales e
infernacionales.

La poblacidn indigena filipina representa cerca del
15% del fotal y, pese a la existencia de un marco
normativo nacional para la defensa de sus
derechos, resulfan muy afectados por la
expropiacion de tierras debido a los intereses
empresariales. Es importante resaltar la especifica
situacion de las mujeres indigenas.
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El movimiento feminista en Filipinas, pese a su
diversidad, presenta una oposicion muy critica all
gobierno actual. Una de las principales
reivindicaciones unitarias ha sido la aprobacion
de la Carta Magna de Derechos de las Mujeres que
se ha enfrentado a duras criticas tanfo por parte
del Senado como del Congreso y de la Iglesia
Catdlica. A pesar de estas posturas enfrentadas, es
destacable gue entre la sociedad civil y 1a
maquinaria del gobierno para la promocion de la
igualdad (National Commission on the Role of Filipino
women. NCRFW) existe un relacion de colaboracion
y didlogo, principalemente porque en el NCRFW
fralbajan muchas mujeres activas en los movimienfos
de mujeres y que dado que ocupan puestos en la
administracion publica no pueden exponer
publicamente sus opiniones. Nos explican varias
personas entrevistadas que es habituadl el
infercambio de informacion y opiniones entre las
organizaciones feministas y el NCRFW.

EJE 1. CONTEXTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

* El poder y la influencia de la iglesia catdlica
consfifuye una importante barrera tanto a nivel
politico, impidiendo la aprobacion de legislacion
en defensa de los derechos de las mujeres, como
a nivel social, provocando restricciones y
limitaciones en los roles que deben asumir las
mujeres. En Filipinas, mdas del 80% de la poblacion
es catdlica, y, ademas, las familias de clases
econdmicas mas altas, especialmente las familias
politicas, estan fuertemente influenciadas por la
iglesia. El papel de la religion musulmana en la
Region Autbnoma de Mindanao es también
discriminatorio parad las mujeres, ya gue utilizan Ia
religion para argumentar que la politica no es el
espacio de las mujeres ni su papel en la sociedad.
En esta zona, pese a que deben asumir la
legislacion nacional, no han incorporado la CEDAW
en sus leyes regionales y persisten discriminaciones
formales contra las mujeres.

* El contexto cultural es patriarcal y las mujeres
asumen todas las cargas del frabajo reproductivo,
por lo que no disponen de tiempo para su
formacion ni para la politica. El acceso a la

educacion presenta datos bastante igualitarios y
actualmente hay und presencia muy alta de mujeres
universitarias en ramas como el derecho y la
comunicacion. La realidad descrita por las mujeres
profesionales consulfadas es que el sistema
discrimina a las mujeres para acceder d redes de
podery adquirir competencias de liderazgo vy
empoderamiento que Ias permita asumir y
enfrentarse al sistema politico del pais.

« El sistema electoral requiere de autofinanciacion
para las campanas electorales y por tanto las
candidaturas tienen que estar apoyadas por
maquinarias politicas estables y con redes de poder
que resultan menos accesibles para las mujeres. ks
un sistema electoral sdlo favorable para las clases
econdomicamente muy poderosas que son las que
controlan todo el poder politico y econdmico del
pais.

» La poblacidon en general presenta una falta de
credibilidad en el sistema politico y en 1as
posibilidades de fransformacion; un claro ejemplo
fue la aceptacion publica de la actual presidenta
de haber cometido fraude electoral durante l0s
comicios que la dieron la victoria y, para la
poblacion, la interpretacion es que todos 10s grupos
politicos reproducen estos comportamientos. Esta
falta de credibilidad afecta todavia mas las zonas
rurales y es ampliamente comentado entre las
organizaciones de la sociedad civil entrevistadas
el hecho que algunos candidatos ofrezcan dinero
a la poblacidn durante la campana electoral.

FACTORES DE POTENCIACION

» El movimiento feminista en Filipinas tiene una larga
frayectoria de trabajo sobre participacion politica,
con antecedenfes en los anos 30 del siglo XX de
un importante movimiento sufragista hasta la
actualidad con varias listas de partido cuya
agenda es la exigencia de los derechos de 1as
mujeres.
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EJE 2. PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS
COMICIOS ELECTORALES

FACTORES LIMITATIVOS

» El proceso electoral no es transparente y l0s
informes de los observadores internacionales
reflejan indicios de fraudes en los comicios. Es
necesario realizar un censo electoral fiable y
digitalizado, un sistema de recuento estricto para
evitar los cambios de votos y una eleccion de las
personas que componen las mesas electorales en
la que participe la poblacion. Un proceso electoral
sin fraudes aumentaria la credibilidad del sistema
y permitiria que las candidaturas alternativas a las
dinastias politicas tuvieran mds opciones de
participar en los gobiernos.

» Las mujeres representan el 70% de la poblacion
migrada a ofros paises y la condicidon impuesta
para que una persona filipina que no resida en el
pais pueda votar es firmar una declaracion en
donde manifieste 1a infencidn de regresar al pais
en un plazo no superior a fres anos. La mayoria de
las migraciones se realizan para la busqueda de
un empleo y una fuente de ingresos para toda la
familia, por lo que es complicado que en el plazo
de fres anos tengan dinero para regresar al pais.

FACTORES DE POTENCIACION

e La participacion de las mujeres como votantes
en las elecciones es mayor que la de los hombres.
En las elecciones presidenciales de 1998, votaron
el 87% de las mujeres y el 85.7% de los hombres;
en las elecciones al Senado de 2001, participaron
el 76.7% de las mujeres y el 75.9% de los hombres.
Esto no supone un

voto dirigido a candidatas mujeres, ni en un voto
por los derechos de las mujeres, pero refleja el
hecho de que Ias mujeres asumen su
responsabilidad como votantes.

EJE 3: ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS PUESTOS
DE PODER Y TOMA DE
DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

e Falta de educacion politica de las mujeres: 1as
mujeres que no pertenecen a familias politicas no
reciben ningun apoyo ni formacion para participar
en puestos de ftoma de decisiones. Las formaciones
desarrolladas por organizaciones de la sociedad
civil para capacitar a personas en la gestion y
coordinacion de proyectos de desarrollo, se dirigen
en su practica a los hombres en la mayoria de los
casos, lo cual también reduce las posibilidades de
que las mujeres participen politica por estos
canales.

* NO hay ninguna medida para incentfivar que 1os
partidos polificos promocionen a mujeres en

puestos de toma de decisiones. Entre [0s 12 partidos
principales hay entre 82 y 155 puestos de liderazgo
y fan sdlo 9 mujeres ocupan este fipo de puestos.

e La maquinaria del gobierno para la
implementacion de politicas de igualdad de género
(Natfional Commission on the Role of Filipino Women,
NCRFW), no tiene posicidn de ministerio y por tanto
no tiene autoridad politica para influenciar en
ninguna de las decisiones de los ministerios.
Deberian encargarse de dar seguimiento a la
implementacion del enfoque de género a todos 1os
niveles desde el nacional hasta el local, pero no
tienen recursos humanos, econdomicos, y de
esfructura para el seguimiento, ni autoridad para
exigir cambios. Actualmente desarrollan proyectos
apoyados por Agencias de Cooperacion bilateral
pero en realidad no tienen capacidad de tfrabajo
a largo plazo ni medios para ejecutar acciones
con impacto nacional.
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Existencia de una legislacion igualitaria que
establece medidas para promocionar la
participacion de las mujeres en la politica: La
Constitucion de 1987 establece en el Articulo 2
(seccion 14) que el Estado reconoce el papel de las
mujeres en la construccion nacional y debe
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres. La
Ley
Women in Nation Building aprobada en 1992,
recoge, enfre ofras medidas para la promocion de
laigualdad, que en todos los niveles del gobierno
debe destinarse un 5% del presupuesto a proyectos
especificos de género.

La ley del sistema de lista de partidos de 1995
estapblece que se reservan 52 de los 268 escanos
de la Camara de representantes para candidaturas
de listas de partidos que representen a secfores
marginalizados. Cada 2% de los votos de lista de
partidos se gana un escano y el maximo por lista
es de fres representantes. Las listas de partido de
Abansel Pinay y Gabriela han conseguido
representacion en las elecciones por esta medida,
sin embargo es importante destacar que a parfte
de las listas de partidos con agenddad feminista, en
el resto la representacion de Ias mujeres ha sido
minima.

Existencia de una maquinaria institucional, el
NCRFW National Commission on the Role of Filipino
women, es una institucidn que frabaja actualmente
para la mejora de la legislacion. Durante este Ulfimo
aNno, han priorizado su frabadjo en dos leyes: La
Carta Magna de Derechos de las Mujeres vy la Ley
sobre representacion local. Magna Carta on
women Bill (Esta ley ha sido aprobada la primera
semana de agosto de 2009). El proceso de
aprobacion ha sido muy lento y conflictivo por la
oposicion de las fuerzas conservadoras y de la
Iglesia Catdlica. Establece que el gobierno tomard
medidas femporales para acelerar la participacion
Y representacion igualitaria de las mujeres en todos
los dmbitos de la sociedad y particularmente en
los procesos politicos y la toma de decisiones del
gobierno y en Ias entidades privadas para hacer
realidad la participacion de las mujeres como
agentes y beneficiarias del desarrollo. Incluye
medidas concretas para los distintos niveles:
Burocracia del gobierno, incentivos a los partidos

politicos, aumento de la representacidon de mujeres
en los debates sobre el proceso de pazy
eliminacion de la discriminacion contra las mujeres
en el ejército.

. (Esta ley se
encuentra en proceso de lectura en el Senado y la
Comision sobre Enmiendas Constitucionales, no es
una prioridad para el gobierno y el proceso estd
siendo lento). Incluye Ias siguientes medidas:

Todos los cuerpos legislativos a nivel local
deben tener 3 representantes: uno de mujeres,
uno de frabajadores y un tercero procedente
de ofros sectores marginalizados.

Deben ser representantes de organizaciones
O coaliciones, no individuales.

Los votantes registrados tienen derecho d
votar por cada uno de los 3 puestos reservados
porlaley.

Las personas electas para estos puestos
fienen todos los derechos de los representantes
elecfos y deben ser tratados como los demds
representantes.

Filioinas cuenta con varias universidades que
imparten estudios de género y el movimiento
feminista tiene una larga frayectoria iniciada desde
principios del siglo XX, lo que ha permitido crear
un grupo de consultoras especializadas en femas
de género y en muchos casos con conocimientos
regionales. Estd desarrollado el dmbito de los
estudios de investigacion social con enfoque de
género y por fanto hay informacion y estudios
analiticos disponibles.

La ratificacion de la CEDAW vy otros acuerdos
internacionales por el gobierno filipino esta siendo
ufilizado como una herramienta de exigencia por
parte de la sociedad civil. Dado que estas
ratificaciones obligan a su aplicacidon en todo el
ferritorio del pais se convierten en una herramienta
especialmente Util para las organizaciones de
mujeres de la Region Autbnoma de Mindanao, que
estan frabajando para defender sus derechos y se
enfrentan a obstaculos especificos como la no
aceptacion de la CEDAW por parte del gobierno
de la region.
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En el Oltimo Informe Sombra de Ias organizaciones
de la sociedad civil hay un apartado especifico
sobre las mujeres musulmanas redactado por las
organizaciones de la region, lo cual refleja el
importante potencial de Ias mismas como agentes
de desarrollo en una de las zonas mas conflictivas
del pais.

FJE 4. CONSOLIDACION
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER Y DE
TOMA DE DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

« En Filipinas, las mujeres nunca han ocupado mas
del 15% de los puestos electos de |os distinfos niveles
del gobierno y muchas de las mujeres que han
ocupado estos puestos pertenecen a las familias
mas ricas y poderosas del pais. La legislacion
electoral prohibe a una misma persona ocupar el
mismo puesto mas de fres mandatos consecutivos,
por tanto la practica habitual entre Ias familias
politicas es presentar a distintos infegrantes
sucesivamente al puesto. El primero en ser elegido
sucesor suele ser el hijo y sdlo si no hay hijo se opta
por presentar a la hija. SOlo en 1os casos de una
gran diferencia de edad enfre el hijo y la hija, se
prioriza a la hija

mayor. También tienen un papel importante en las
familias politicas las viudas, el ejemplo mas
emblemdatico es Corazdn AQuino.

Estas estructuras dindsticas provocan que la
mayoria de las mujeres que participan en la politica
tengan que defender los intereses familiares y no
siempre coinciden con una agenda politica que
tenga en cuenta la defensa de los derechos de 1as
mujeres. El refo estd en influenciar a estas mujeres
para que tengan en cuenta los problemas de las
mujeres pobres, las especificas situaciones de las
mujeres indigenas, de las agricultoras y de las
mujeres musulmanas.

e Las mujeres que ocupan puestos de poder
durante periodos largos terminan entrando en 1as
dindmicas de corrupcion, es muy dificil salir del
sistema corrupto dado su establecimiento y arraigo
atodos los niveles.

FACTORES DE POTENCIACION

* Hay ejemplos de mujeres con puestos politicos
de alto nivel que estan desarrollando una agenda
de defensa de la buena gobernanza y de los
derechos de las mujeres. Los casos son
heterogéneos; como ejemplo destaca la
gobernadora de la provincia de Isabela, una
periodista con recursos economicos limitados que
se enfrentd a la familia politica que llevaba
gobernando en la provincia los Ultimos cuarenta
anos y que estaban acusados de NUMEerosos Casos
de corrupcion y fraude. Ofras mujeres que estan
ocupando puestos de poder vienen de familias
politicas pero por sus formaciones y experiencias
comienzan a enfrentarse a las estructuras de poder
de sus propios clanes para llevar a cabo medidas
politicas en defensa de los derechos de las mujeres.

FJE 5. PRESENCIA DE LAS
MUJERES EN LA SOCIEDAD
CIVIL COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e Las organizaciones de mujeres dedicadas d
temas de participacion politica no tienen recursos
econdmicos ni personal suficiente para desarrollar
fodos los programas que planifican. Esta falta de
recursos provoca una escasez de materiales
pedagdgicos que pueda distribuirse vy utilizarse
como herramienta de multiplicacion del
conocimienfo.

e Durante el periodo de oposicion a la dictadura
de Marcos se organizd un movimiento de mujeres
unitario que actualimente se ha ido desmembrando.
Existen grupos de distintas tendencias politicas y
temas especialmente polémicos, como Ia
prostitucion, que provocan en deferminados
momentos estratégicos que el movimiento de
mujeres no tenga una postura comun, perdiendo
en ocasiones capacidad de presion.

* La situacion politica condiciona la actividad de
las organizaciones de mujeres y grupos feministas.
La mayoria de las organizaciones prefieren
centrarse en temas de pobreza y apoyo a las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, o que no
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les supone conflictos sociales. Las organizaciones
feministas que fratan temas mas polémicos se
enfrenfan al rechazo social, a las criticas
principalmente lideradas por los grupos de poder
econdmico y por laiglesia catdlica. Es importante
destacar los casos de desapariciones y asesinatos
extra judiciales, que segun varios informes tanto de
la sociedad civil como de organizaciones
infernacionales, estdn aumentando desde 2001
entre las/los militantes de grupos politicos de
oposicion al gobierno. La representante de
GABRIELA, lista de partido feminista, expone que
tienen entre sus militantes a 28 lideresas asesinadas
y 2 desaparecidas desde 2006.

FACTORES DE POTENCIACION

« Existen organizaciones y partidos politicos
feministas que fienen como prioridad Ia
participacion politica de las mujeres. Es importante
destacar Pilipina, que desarrolla proyectos de
empoderamiento y formacion de mujeres a nivel
local con el objetivo de forfalecer un movimiento
de base de mujeres y presionar desde Ia sociedad
civil por la defensa de los derechos de las mujeres.
Pilipina fiene una lista de partido Abansel Pinay que
ha confado con representacion en la Camara de
Representantes. Se destaca fambién GABRIELA,
organizacion nacional de masas que frabaja
desde 1984 por la educacion, organizando y
movilizando a mujeres de base, principaimente
agricultoras, pescadores y mujeres en situaciones
de pobreza. Desde el ano 2000 fienen una lista de
partido con representacion en la Camara de
Representantes y una lideresa, Lisa Maza, que es
muy popular. El Cenfro de Estudios de Género
(WAGI) dentro del Miriam College, un centro
universitario de mujeres, organiza programas de
formacién y promocion del liderazgo entre la
juventud.

e Existencia de grupos de |la sociedad civil que
trabajan sobre buena gobernanza y tienen
incorporado un enfoque de género en sus
agendas. InciteGov, Akkbayan (lista de partido) o
Asian Partnership for the Development of Human
Resources in Rural Asia. (Red de ONGs de desarrollo
rural).

» Las organizaciones de mujeres filipinas destacan
pOor su participacion y frabajo en red, fanto a nivel
nacional como infernacional. Destacan a nivel
nacional la Red de mujeres para el desarrollo,
conformada por 15 organizaciones locales y
nacionales, que actualmente estan formando a
gobiernos locales sobre presupuestos de género.
La conformacion de la red CAPWIP de
organizaciones de Asia Pacifico que trabajan por
promocionar mujeres en la politica fue creada en
Filipinas por Remedios Rikken y Silvia Ordonez
(miembras de Pilipina). Esta red realiza un importante
trabajo en la region y es un referente en formacion
y capacitacion de mujeres lideresas.

EJE 6. INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA AGENDA POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER O DE
TOMA DE DECISIONES

FACTORES LIMITATIVOS

» El aumento del nUmero de mujeres en puestos de
decision tanto politicos como de la administracion
no se estd fraduciendo en una mayor
implementacion del enfoque de género en las
politicas nien los programas. El conocimiento sobre
género es muy superficial y las formaciones
dirigidas a mejorarlo son limitadas. El frabajo de
los organismos infernacionales estd aumentando
el apoyo a los programas de género y desarrollo,
pero incluso dentro de estos organismos I1a
aplicacion fransversal de la perspectiva de género
tiene limitaciones.

FACTORES DE POTENCIACION

» Dentro de la Agencia del gobierno encargada
de la Planificacion para el Desarrollo Econdmico
del Pais (National Economic and Development
Authority, NEDA) se ha organizado un departamento
de género. La ley AR7190 Women in Nation Builiding
1999, establece como obligacion que enfre el 10-
30% de la ayuda al desarrollo debe destinarse a
proyectos de igualdad de género y este
departamento tiene entre sus funciones dar
seguimiento a esta medida.
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Es destacable que han mejorado la elaboracion
de indicadores y la recogida de datos
desagregados por sexo, asi como la elaboracion,
en coordinacion con los organismos infernacionales
y agencias de cooperacion, de una guia para la
armonizacion de la ayuda oficial al desarrollo.

* Las agencias de Naciones Unidas establecidas
en Filipinas han creado un grupo inferagencial para
evaluar la incorporacion de la perspectiva de
Qgénero en todos sus programas y han designado
un punto focal de género en cada agencia con
objefo de implementar las recomendaciones del

grupo.

NIVEL INSTITUCIONAL

Entre las agencias del gobierno y departamentos
dedicados alos programas de igualdad de género
destaca la falta de recursos financieros y de
persondl especializado, que repercute en una falta
de capacidad de actuacion e implementacion de
los proyectos y de la legislacion.

El primer obstaculo al que se enfrentan las mujeres
politicas y las listas de partido que reivindican los
derechos de las mujeres es la falta de financiacion
y de apoyos politicos para las costosas campanas
electorales. El sistema politico en Filipinas presenta
unos niveles muy alfos de corrupcion y violencia
que suponen una importante barrera para Ia
participacion de las mujeres. La estructura patriarcal
de la sociedad es muy fuerte y la division de los
roles sociales establece restricciones a las mujeres
para adquirir las competencias necesarias y
enfrentarse a un sistema de estas caracteristicas.

NIVEL TECNICO

La incorporacion fransversal del enfoque de género
en las agencias infernacionales y de cooperacion
pilaferal es limitada y presenta una falta de
coordinacion entre todas ellas.

Los infentos de coordinacion son fruto de la voluntad
individual de mujeres feministas que deciden
dedicar parte de su tiempo a desarrollar grupos
de coordinacion y debate, pero no de un plan
esfratégico con asignacion de recursos.

Es necesario dedicar recursos para la formacion y
la asistencia técnica de los distintos niveles del
gobierno para la aplicacion de los mecanismos
aprobados de igualdad de género, dado que
actualmente no se implementan por falta de
capacidad y por las resistencias que plantean los
jefes de las administraciones de los gobiernos a
todos los niveles.

Las ONG:s filipinas fienen una relacion negativa con
las instituciones del gobierno y desde el nivel fécnico
consideran importante frabajar para credr espacios
de debate enfre esfos actores.

NIVEL SOCIEDAD CIVIL

Es importante organizar un voto de mujeres
unificado para la defensa de sus derechos, lo cual
requiere organizary formar a las mujeres de base
sobre género y agendas de desarrollo que les
permifa escoger su voto. Es necesaria mas
presencia de mujeres en la politica con agenda de
mujeres, no Unicamente mujeres de las familias
politicas. Supone un gran reto implicar a las mujeres
de Visayas y Mindando.

Desde el punto de vista prdctico, faltan materiales
pedagdgicos que puedan distribuirse por todo el
pais, falta financiacion y existe una situacion de
dependencia respecto a los donantes. Ademas, se
ha detectado una carencia de recursos humanos
capacitados. Es un problema porque las
organizaciones no pueden competir con los
salarios de las empresas privadas y es mas dificil
todavia conseguir personal voluntario. Se han
reducido los programas de juventud de las
universidades que solian promover que las y 10s
jdvenes se implicaran en proyectos de desarrollo;
si bien hace doce anos era una posible salida
laboral frabajar en una ong, actualmente esta ha
dejado de ser una opcion.
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D. INDONESIA

La caida del “Nuevo Orden” del régimen de Suharto
en 1997, después de mas de fres décadas, abrid
una nueva era politica en Indonesia, permitiendo
el inicio de un proceso de democratizacion del
pais con la liberalizacion de la participacion de
grupos y activistas de diferentes horizontes
ideoldgicos. Por primera vez desde 1950, se
reinstaurd la libertad de expresion, de prensa, y la
celebracion de elecciones libres. En este contexto,
se incrementd y consolido el activismo de las
mujeres y de Ias feministas indonesias y su
participacion en diferentes sectores de la sociedad
infegrandolas en las dindmicas politicas del pais.

Esta nueva era abrid también el paso a un clima
de violencia politica y a las corrientes mas
fundamentalistas del islamismo politico, las cuales
hasta la fecha abogan en contra de |a presencia
de las mujeres en el espacio politico y publico
apoydandose en los textos sagrados y en la Sharia.
En el ano 2001, Megawati Sukarnoputri, hija de
Sukarno, el primer presidente de Indonesia, se
convierte en la primera mujer presidenta de este
pais, considerada por el Forbes Magazine como
una de las 100 mujeres mdas poderosas del mundo
en aquella fecha. Sumandato durd hasta 2004
cuando perdid las elecciones presidenciales frente
a Susilo Bambang Yudhoyono, el actual
representante de este puesto.

Sin embargo, la representacion de una mujer en el
maximo puesto de poder politico del pais no
SUPUSO 10s avances esperados en materia de
igualdad entre hombres y mujeres. En la actualidad,
las mujeres constituyen el 16,61% de los y 1as
representantes del Parlamento nacional, con 21%
en el DPD (la camara alta) y 11,5% en DPR (asamblea
constituyente). Desde |a legislatura de 1987-1992 en
la cual la representacion de las mujeres en la DPR
alcanzo su mas alta tasa, el 13%, esta cifra esta
decreciendo. Llegd a su nivel mas bajo durante la

leqislatura 1999-2004 con fan solo 9%. De 10s 33
gobernadores provinciales elegidos en todo el
pais, solo hay una mujer y tan solo 1,5% de las
alcaldias estan ocupadas por mujeres. El porcentaje
de mujeres en los puestos de la administracion
publica es de 7%. En el gabinete gubernamental,
de los 49 puestos, 4 estdn ocupados por mujeres:
Comercio, Finanzas, Salud y Secretariado de Estado
para el empoderamiento de las mujeres. Existe
solamente una mujer jueza de la Corte Suprema.

EJE 1. CONTEXTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e La existencia de una cultura patriarcal muy
arraigada constituye una de las barreras mas
importantes de la participacion politica de las
mujeres. Las mujeres estan percibidas no como
ciudadanas sino como madres, esposas Y Personas
ligadas al cuidado del hogar. Este planteamiento
limita el acceso de las mujeres a los recursos
necesarios para poder practicar la politica y
competir con los hombres, es decir la formacion, el
fiempo y 10s recursos financieros. Ofra manifestacion
de la cultura patriarcal es la resistencia de los
maridos en dejar a sus mujeres participar en
actividades politicas. Ademas, las propias mujeres
indonesias tienen muy interiorizada los roles y
prejuicios de género, 1o que influencia su actitud y
suU percepcion del mundo politico. Finalmente, el
Estado reproduce a través de las leyes y de las
instituciones las discriminaciones y las coacciones
de género del sistema patriarcal.

* El proceso de transicion democrdatica en Indonesia
es bastante reciente. La participacion y
representacion politica de las mujeres tiene que
puscar su sitio dentro de este nuevo modelo.
Durante el Nuevo Orden de Suharto, el sistema
contaba con un solo partido politico y la
representacion de las mujeres dependia de sus
conexiones con las elifes que forman parte del
partido a nivel nacional. Con el sistema de listas
cerradas, los y las candidatas no estaban
involucrados en las campanas electorales. Las
mujeres han fenido que esperar a 1999 para poder
participar libremente a las elecciones.
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e El clima politico esta marcado por casos de
corrupcion, de conspiraciones, de nepotismo. La
crisis de confianza entre los miembros de 1as
diferentes comunidades ha dado lugar a fuertes
violencias intercomunitarias. Este clima de violencia
politica constituye una barrera importante para la
presencia de mujeres en el dmbito politico. Las
propias mujeres consideran que el dmbito politico
no es apropiado para ellas y prefieren mantenerse
alejadas de estos espacios que consideran como
peligrosos y dominados por los hombres.

» El proceso de descentralizacion del pais iniciado
en el ano 2004 (Ley 32/2004), lejos de ser una
oportunidad para la participacion y representacion
politica de las mujeres, ha supuesto muchos
refrocesos para las mujeres. Ha conllevado una
revitalizacion de las instituciones fradicionales, y la
adopcion de leyes y normas basadas en las
doctrinas religiosas, tanto la musulimana (la Sharia)
como la cristiana. Por ejemplo, en Banjar, al oeste
de Javad, una normativa regional obliga alos y 1as
funcionarias musulmanes y estudiantes llevar todos
los dias los vestidos fradicionales musuimanes, y en
Bulukumba, todas las mujeres deben llevar el yilbab
para poder beneficiar de 10s recursos y servicios
del gobierno local. Las leyes que rigen el estatuto
personal estan directamente inspiradas por una
lectura muy conservadora de la Sharia y estipula
la superioridad del hombre/padre/marido frente
a la mujer con respecto al mafrimonio, al divorcio
y ala herencia. Los y las ciudadanas musulmanas
ven aplicadas las leyes no seculares y estan bajo
la supervision de |os fribunales religiosos. Esta
situacion supone mucha desproteccion y
discriminacion legalmente consagradas hacia las
mujeres.

» Después de la caida del Nuevo Orden de Suharto
en 1998 vy de la liberalizacion del campo poalitico,
hay una ola muy potente de partidos y grupos
radicales del islamismo politico. Estos movimientos
tienen una lectura muy radical del Islam y abogan
por un reforno a la familia tradicional patriarcal y
un control absoluto sobre las mujeres. Enfre ellos
podemos citar: The Indonesian Council of
Mujahidins, Hizlout Tahrir Indonesia. Algunos de estos
grupos como el The Islamic Defender Front, el
Soldiers of Jihad, o el Jamaah Islamiyah usan de Ia
violencia para expresar sus ideas.

Acusan a las feministas de contaminar a la sociedad
con valores occidentales, con el secularismo vy €l
liberalismo que consideran como contfrarios a las
ensenanzas islamicas. Las activistas estan
constantemente acusadas de promover |a
pornografia, la prostitucion y el abuso de menores.

FACTORES DE POTENCIACION

» Desde la caida del Nuevo Orden de Suharto en
1998, el sistema politico indonesio ha
experimentado muchos campios encaminados a
la democratizacion del pais: se establecio un
sistema convencional presidencial de separacion
de poderes y con un poder legislativo bicameral.
En el ano 2004 tuvo lugar la primera eleccion
directa con dos vueltas, del cargo de presidente
de la republica. En la cdmara alta, hay una tasa
mas importante de mujeres ya que los y las
candidatas son elegidas directamente mediante el
sistema de voto preferencial y no mediante listas
electorales. Este sistema ha favorecido Ia
representacion politica de las mujeres que puedan
contar con los votos directos de ofras mujeres. En
el 2004, la nueva ley electoral infrodujo dos
cambios importantes que beneficiaron ala
participacion y representacion politica de las
mujeres. El primero fue Ia infroduccion de un sistema
limitado de lista abierta en el cual, 1os vy las electoras
pueden votar por un partido y ala vez por un
candidato o una candidata de este partido. Esta
persona seria por o tanto elegida si recibe un
numero determinado de votos, iNCluso si No esta
situada en las cabezas de las listas.

EJE 2. PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS
COMICIOS ELECTORALES

FACTORES LIMITATIVOS

« Inexistencia de datos desagregados por sexo
sobre la participacion electoral.
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EJE 3. ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS PUESTOS
DE PODER Y TOMA DE
DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

e Los procesos de designacion de los y las
candidatas en los partidos politicos se realizan por
un ndmero muy reducido de lideres de partidos,
casi siempre hombres. Los lideres politicos designan
a ofros hombres y en algunas ocasiones a mujeres
PEero por su conexidon con politicos importantes. Los
partidos politicos fampoco intenfan adaptar sus
estructuras y su funcionamiento a las necesidades
y/O obligaciones de las mujeres. Por ejemplo, 1as
decisiones importantes se toman durante reuniones
que empiezan por la noche y que pueden durar
hasta el amanecer, momento en el que es
practicamente imposible para las mujeres estar
presentes por cuestiones de obligacion familiar.

 El Gmbito politico sigue siendo muy poco sensible
a la importancia de la participacion y
representacion politica de las mujeres y esta no
forman parte de sus prioridades politicas. Los
infereses de las mujeres estan por consiguiente mal
representados y el gobierno no pone en marcha
medidas para mejorar sus condiciones de vida. Por
ejemplo, Indonesia tiene Ia tasa mas alta de
mortalidad infantil en toda la regidon del sureste
asidtico sin embargo, el presupuesto destinado a
los recursos sanitarios en materia de salud
reproductiva son muy inadecuados frente a este
problema. Ofro ejemplo es la crisis econdmica que
empezd en 1997 y que ha tenido efectos muy
negativos para las mujeres. Muchas mujeres han
tenido que emigrar en busca de un frabadjo. A pesar
de la importancia de sus aportaciones ala
economia indonesia, el gobierno no ha
implementado medidas de proteccion para estas
mujeres, muchas de las cuales son violadas y
explotadas.

e Las mujeres en |os puestos de poder y de toma
de decisiones no fienen una agenda de mujeres,
no vienen del movimiento de mujeres ni conocen
sus reivindicaciones. Pueden incluso boicotear las
iniciativas y reivindicaciones de Ias feministas

indonesias. En el anho 2001, Megawati Sukarnoputri,
en un discurso dirigido a mujeres activistas
desprestigio la utilidad de las medidas de accion
positiva para promover la participacion politica de
las mujeres abogando que aguellas degradaban
la posicion de las mujeres.

* En el ano 2008, las leyes de accion positiva
adoptadas por el Parlamento, sobre Ias cuotas de
30% de mujeres en las listas electorales y el sislema
de alternancia de 1 mujer por 3 hombres en la lista,
fueron suspendidas por la Corte Consfitucional. La
Corte estima que la designacion de cada persona
candidata a las legislativas debe basarse en el
numero de votos obtenidos. Este nuevo dictamen
obliga a las mujeres a competir directamente con
los hombres a pesar de |os factores que 1as
desfavorecen: deben trabajar mas, poseer mas
recursos economicos para ser elegidas y tener
poder de influencia.

* En el dmbito politico, las mujeres representantes
estdn concentradas en las instituciones que fratan
los temas relativos a “asuntos de mujeres”. Por
ejemplo, la reparticion de los y las representantes
en las comisiones de frabajo del parlamento reflejan
la division sexual fradicional del frabajo. Las mujeres
estan mayoritariamente en la comision VIII (religion,
asuntos sociales y empoderamiento de las mujeres)
y enla comision X (educacion, juventud, deporte,
turismo, arte y cultura). Estn poco representadas
en las comisiones que tienen mas “prestigio”, como
las relativas a la economia y d la politica, que son
importantes en el diseno e implementacion de
programas ejecutivos y presupuestos.

FACTORES DE POTENCIACION

« Existen estudios analiticos sobre género y
participacion politica: « Country Gender Assessment
Indonesia » Southeast Asia Regional Department,
Regional and Sustainable Development Department,
Asian Development Bank, Manilg, Philippines, July
2006. « Developing critical awareness apbout the
importance of representative of potential women
in politics in Indonesia » Kalyanamitra Foundation.
« Descenfralization as a Narrative of Opportunity
for women in Indonesia » Edriana Noerdin vy Sita
Aripurnami. Women Reserch Institute 2007. El
National Democratic Institute publicard en breve «
Best Practices for Women in Politics ». La mayoria de
estos estudios estan en idioma bahasa.
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» El clima de apertura politica desde la
democratizacion del pais ha beneficiado a las
actividades de Ias mujeres: se han multiplicado las
organizaciones de mujeres y se han formado dos
grupos politicos de mujeres: el Kaukus Perempuan
Parlemen (el grupo legislativo de Ias mujeres) y el
Kaukus Politik Perempuan Indonesia (el grupo
politico de mujeres indonesias). Estas asociaciones
desarrollaron en el ano 2003 una red de mujeres
enfre el parlamento, los partidos politicos y 10s
lideres de las organizaciones de masa. Esta
coalicion de mujeres activistas y representantes del
mundo politico hizo presion sobre el parlamento
para que se fomen dos medidas de accion positiva:
en primer lugar, una ley de cuotas destinadas a los
partidos politicos. Estos Ultimos deben asegurar una
representacion de 30% de mujeres en las listas
electorales. Esta ley esta acompanada de
sanciones para aquellos partidos que no cumplen
esta obligacion legal. En segundo lugar los partidos
politicos deben alternar los candidatos masculinos
con las candidatas en las listas electorales, con un
minimo de una mujer para cada tres hombres.
SegUn una encuesta “Public Opinion Survey” de IRl,
de enero del 2009, 75% de las personas vofantes
estan a favor de la infroduccion de acciones
positivas en las leyes electorales.

FJE 4. CONSOLIDACION
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER Y DE
TOMA DE DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

* Muy pocas mujeres forman parte de las esferas
de toma de decisiones de los partidos politicos, 1o
que refroalimenta la dominacidn masculina de las
estructuras y del modo de funcionamiento de los
partidos.

» Existen muchas disparidades entre la
representacion de las mujeres a nivel nacional y
local. Latasa es muy poco elevada a nivel nacional
pero aun asi algunas mujeres fueron elegidas al
parlamento nacional. A nivel local, la presencia de
mujeres es casi nula. Los debates sobre la

participacion y representacion politica de las
mujeres se han quedado en un nivel superior de
ejercicio de la politica. Esto se explica también por
el hecho que para competir en politica, las mujeres
deben tener fuertes conexiones familiares y muchos
recursos financieros. En las regiones y subregiones
muy pOocas mujeres pueden reunir tales requisitos.

* Latasa de representatividad de mujeres en
puestos de poder ha evolucionado negativamente
desde 1992, segun los datos reflejados en la parte
expositiva.

FJE 5. PRESENCIA DE LAS
MUJERES EN LA SOCIEDAD
CIVIL COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

* Las ONG’s y el movimiento de mujeres no se
penefician de los apoyos, politicos y econdmicos
de las instituciones publicas.

FACTORES DE POTENCIACION

« Existen iniciativas por parte de organismos de
cooperacion internacional para apoyar la
participacion politica de las mujeres. En el 2009, la
Embajada Noruega, junto con la Fundacion Asia,
pusieron en marcha varios programas: apoyar Ia
Reforma electoral y sus medidas de accion positiva,
ayudar a las mujeres a consolidar las redes de
tfrabajo, ayudar a las mujeres a desarrollar
campanas destinadas a los medios de
comunicacion y organizar cursos de formacion y
capacitacion para mujeres candidatas.

e Existe un movimiento de mujeres con una larga
frayectoria que remonta al aho 1928 cuando se
formo por primera vez el “Womens Congreso. Un
grupo de entidades se constituye como entidades
feministas que trabajan a favor de los derechos de
las mujeres. Existe una agenda gue van definiendo
y donde las entidades presionan en 1os medios y
através de campanas para lograr incidencia
politica. Actualmente los esfuerzos estan
concentrados en la campana politica y el lema es
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‘mujeres votamos mujeres”. Este fue el lema utilizado
por fodas las entidades en la manifestacion del 8
de marzo. En el 2009, el 8 de marzo, Dia
Infernacional de Ia Mujeres caia un mes antes de
las elecciones generales del abril del 2009. Este
ano, las organizaciones de mujeres enfocaron 1as
celebraciones sobre la importancia de la
participacion politica de las mujeres. El tema de la
jornada fue “Apoyar a las mujeres candidatas para
el Parlamento”.

« Existen grupos de feministas musulmanas®® que
infentan contfrarrestar 10os argumentos de 10s grupos
radicales islamistas. Para que no se las acusen de
occidentalistas, buscan denfro del propio corpus
normativo del Islam los argumentos para defender
SU presencia en el espacio publico y para pedir
cambios de su estatus social. Ofrecen nuevas
interpretaciones del Cordn y de los Hadices. Una
de las figuras mas prominente del feminismo
musulman es Siti Musdah Mulia, investigadora en el
departamento de Asunfos Religiosos de la
Republica de Indonesia. Fue encargada de
reformular la Compilacion de Leyes Isiamicas (KHI).
Esta investigadora es conocida por sus posturas en
contra de las lecturas tradicionales y radicales de
las leyes islamicas.

e Existen varias redes importantes de
organizaciones de mujeres. Por ejemplo, el Kongres
Wanita Indonesia (KOWANI, Consejo Nacional de
las Organizaciones de Mujeres de Indonesia) es
una federacion de 78 organizaciones de mujeres
gue frabajan con mujeres de diferentes etnias,
religiones y organizaciones profesionales. El
BMOIWI (Federacion de las Organizaciones de
Muijeres Indonesias Musulmanas) es una federacion
de aproximadamente 28 organizaciones de
mujeres musulmanas. El Centro de Empoderamiento
Politico de las mujeres es una red de organizaciones
que reagrupa diferentes tendencias politicas,
religiosas y profesionales e incluye
aproximadamente 26 organizaciones. Las
organizaciones de mujeres indonesias estan
también infegradas en redes regionales como €l
“Asia Pacific Women Leadership” que abrird
proximamente una sede regional en Yakarta, “Asia
Pacific Women Law and Development” y participan

también activamente a plataformas como | Know
Politics”, "WLUML", “Women Ledrning Partnership”, y
“IDEA”".

EJE 6. INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA AGENDA POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER O DE
TOMA DE DECISIONES

FACTORES LIMITATIVOS

¢ LOs mecanismos institucionales de proteccion y
promocion de las mujeres no tienen una perspectiva
de igualdad bien clara o con €scasos recursos
para ser aplicados. Por ejemplo, la Ley indonesia
confra la violencia hacia las mujeres tiene una
definicion muy restrictiva de la violacion y excluye
las violaciones por parte de 1os maridos. A nivel
nacional, el Plan Nacional de desarrollo a medio
plazo, 2004 — 2009, en su capitulo doce, recoge
COmMO una de sus acciones involucrar a las mujeres
en los procesos politicos y en la toma de decisiones.
Es una declaracion de intenciones formales, porqué
no frabaja realmente en ese dmbito. En el ano 2000,
se emitid un Decreto Presidencial sobre el
Mainstreaming de género, dirigido a todos los
ministerios y agencias nacionales para adoptar
una estrategia de mainsteaming en el monitforeo y
desarrollo de programas y politicas. Sin embargo,
ningun organismo fue apuntado para poner esta
medida en prdctica. Las instituciones existentes
como el *“National Development Planning Agency”,
“Coordinating Ministry for Social Welfare”, “State
Ministry for Women’'s Empowerment”, “Line Ministry”
y el “Woman Study Centers”, no disponen de
recursos materiales ni humanaos suficientes para
llevar a cabo politicas en materia de igualdad de
género por lo tanto estan inactivos o con un
funcionamiento deficiente. Ademads, ningino de
estos mecanismos ha tomado en cuenta |a
diversidad étnica, religiosa, socioecondmica y
sociocultural de las mujeres indonesias.
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Las necesidades detectadas estan relacionadas
con la infrarepresentacion de las mujeres en 10s
ambitos de toma de decisiones. Las consecuencias
se manifiestan a modo de circulo vicioso: mientras
no haya mas mujeres en estos ambitos, los infereses
y las necesidades de éstas no se fomardn en
cuentan y la igualdad de género no formara parte
de las prioridades de la agenda politica. No se
pondrdn en marcha medidas y mecanismos para
laigualdad y por lo tanto, las mujeres seguirdn
sujetas a las mismas dificulfades para acceder ala
escena politica. Esta dindmica estd todavia mas
perceptible a nivel local donde |a presencia de
mujeres esta casi nula.

Es preciso enfocar las estrategias de cambio en
fres niveles: en primer lugar, es necesario sensibilizar
de forma amplia todos los dmbitos de poder sobre
la importancia de |la presencia y participacion de
las mujeres en pie de igualdad con los hombres.
Un trabajo importante debe también realizarse con
los partidos politicos. En segundo lugar, es
necesario infroducir cambios legislafivos para la
igualdad de género. Es decir: 1) analizar los
instrumentos legales existentes y detectar cuales y
como favorecen las discriminaciones de género 2)
infroducir mecanismos de accidn positiva para
favorecer la infegracion de las mujeres en todas
las esferas de la vida social y politica 3) adoptar
estratégias de transversalizacion de género 4)
potenciar las instituciones que existen con recursos
materiales, econdmicos y humanos suficientes.
Presupuestos especificos y organismos expertos en
la materia son necesarios para que 10s cambios y
las reformas sean reales, efectivas y eficaces.
Finalmente, el dmbito institucional debe iniciar
colaboraciones y dindmicas consultivas con los
organismos de mujeres y las expertas en materia
de igualdad de género, promover estudios
analiticos sobre

participacion politica de mujeres y elaborar datos
estadisticos actualizados, desagregados por sexo.

de las mujeres en 7 paises del sureste asiatico

Existen dos tipos de problemas enconirados para
la puesta en marcha y la confinuidad de 1os
proyectos y programas destinados a promover |a
participacion politica de las mujeres: 1) 10s
problemas socioecondmicos y socioculturales de
las mujeres que las mantienen alejadas de la
participacion en la politica. 2) Ia necesidad de
fondos para poder dar continuidad a 10s
programas iniciados.

Para preparar un terreno propicio para la
participacion politica de las mujeres es necesario
elevar su estatus econdmico y sociocultural. Deben
ser programas paralelos y complementarios a
aquellos disenados para la participacion politica
e incluir también formaciones y capacitaciones en
materia de liderazgo. Para pofenciar este frabajo,
muchas de las personas entrevistadas manifestaron
la necesidad de crear mas sinergias entre los
agentes de la sociedad civil (sobre todo del
movimiento de mujeres), 10s partidos politicos, 1as
instituciones publicas y las representantes a nivel
estatal y local para no duplicar los esfuerzos y
crear un proceso de infercambio, confianza y
apoyo mutuo entre ellos.

Varias necesidades fueron detectadas y quizas las
mas frecuentemente mencionada concierne a la
obtencidn de fondos suficientes para poder
financiar proyectos a largo plazo. Todas las
personas entrevistadas consideran que el tfema de
la participacion politica de las mujeres implica un
tfrabajo alargo plazo de sensibilizacion y
capacitacion con toda la poblacidn, lo cual no
puede efectuarse mediante proyectos de uno o
dos anos. Sin embargo, la mayoria de las agencias
de donantes financian Unicamente a proyectos a
corto plazo y de manera puntal, como por ejemplo,
en el caso de las elecciones. La falta de sensibilidad
por parte del poder politico es ofro de 10s
problemas frecuentemente mencionados. Los
agentes de la sociedad civil no pueden contar con
el apoyo y la colaboracion de las instituciones
publicas porque la igualdad de género no forma
parte de sus prioridades.
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Por lo tanto, no destinan fondos ni estan interesados
en colapborar con las ONGs. Para las personas
entrevistadas, que forman parte del fejido de Ia
sociedad civil, es muy importante poder
beneficiarse del apoyo del gobierno pero no estan
dispuestas a ceder su independencia a cambio de
ayudas estatales. Las enfrevistadas han
manifestado también la necesidad de crear redes
de frabajo con ofras ONGs de Indonesid y ofros
paises para poder intercambiar buenas practicas
y reciclar los conocimientos y los logros
conseguidos en ofras partes.
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E. SRI LANKA

Desde 1931, las mujeres en Sri Lanka han tenido el
derecho de participar en las elecciones y desde
esta misma fecha algunas mujeres empezaron d
ejercer cargos politicos. Sri Lanka fue también el
primer pais en el mundo en tener una mujer en el
puesto de Primer Ministro, en el ano 1960.
Recientemente ha tenido una mujer jefa del Estado,
Chandrika Kumaratunga (1994-2005). La aportacion
de las mujeres al desarrollo econdmico del pais es
muy importante y su nivel educativo es el mas alto
de toda la regidn del sureste asidtico ya que 48%
de inscritfos en Ias universidades son mujeres. Sri
Lanka ha ratificado la CEDAW el 5 de octubre de
1981.

Sin embargo, estas ventajas y avances no han
supuesto una mayor implicacion de las mujeres en
la politica ni cambios importantes para las mujeres
de este pais. A pesar de un importante numero de
mujeres que parficipan en los comicios (Ios registros
electorales no estan desglosados por sexo, sin
embargo la tasa de participacion esta estimada a
un 48% para las mujeres y 52% pard Ios hombres)
y en las campanas politicas, su representacion en
el parlamento elegido en 2005 es 5,8%, en los
gobiernos locales es menor del 1,9%, en los consejos
municipales 3% y en los consejos urbanos 3,4%. El
porcentaje de mujeres en el parlamento, desde €l
ano 1931 casi no ha evolucionado y nunca ha
excedido el 6%.

De 10s 49 puestos ministeriales, solamente 3 estdn
dirigidos por mujeres: el de viviendas y bienes
comunes, el de desarrollo de infancia y asuntos de
las mujeres y el de asuntos de Ia juventud. Las fres
funciones estan muy vinculadas a los roles y
estereotipos femeninos.

EJE 1. CONTEXTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

» El conflicto que arrasa en el pais desde hace mas
de 20 anos ha debilitado mucho el estatus de las
mujeres de Sri Lanka: hay un nimero importante de
viudas y el 22% de las cabezas de familia son
mujeres. Esta condicion les ha mantenido en
situacion de pobreza y de exclusion social.

* La cultura politica: la estructura y el sislema de
partidos politicos en Sri Lanka siguen
mayoritariamente dominados por 1os hombres, y
el sistema electoral de voto preferencial juega mas
a su favor. Las listas se componen en funcion de 1as
afiliaciones familiares y étnicas. Las campanas
politicas tienen que financiarse con fondos propios
lo que supone disponer de recursos econdmicos
importantes para poder involucrarse en la politica
y para llegar a ser representante en un partido,
hace falta tener muchos apoyos. Y ademads, Ia
politica se considera como un dmbito “sucio” y
existe un clima de violencia politica durante las
campanas electorales. Numerosos estudios han
demostrado que las mujeres que quieren participar
en la politica tienen que sufrirmas abusos, violencias
y discriminaciones que los homibres. Las criticas se
centran mas en las acciones politicas de estas
mujeres que en las de sus companeros. Ademas
tfienen que sufrir las discriminaciones de sus
companeros de partido o de oficio.

» Tres cuartos de la poblacion viven en las zonas
rurales. Por lo tanto, las mujeres de estas zonas
funcionan todavia mds bajo patrones fradicionales
y se quedan en los margenes de los procesos de
modernizacion y de desarrollo. Aungue los indices
de desarrollo humano son muy favorables para
las mujeres en el conjunto del pais, existen todavia
muchas disparidades entre las zonds urbanas y
rurales. Esto implica por supuesto, quedarse
excluidas de todos los procesos de toma de
decisiones. Si en las ciudades hay acceso a und
formacion y por lo fanto a puesto de frabajo bien
remunerado, en las zonas rurales esta posibilidad
es nula. Las mujeres trabajan por su mayoria como
mano de obra barata en las plantaciones de téy
76% de los frabajadores migrantes no cualificados
son mujeres.

65



Diagndstico sobre participacion politica de las mujeres en 7 paises del sureste asiatico

ENJAMBRA.CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y PAZ Y DESARROLLO

e La sociedad es muy conservadora con respecto
alas normas culturales, 1o cual refuerza los roles,
estereotipos y prejuicios de género que constituyen
factores limitativos que consideran que la funcion
natural de las mujeres es la de asumir sus
responsabilidades domesticas y Ia politica no es
un ambpiente apropiado para ellas. Las
consecuencias de la estructura de roles y prejuicios
de género son multiples. Entre ellas podemos
mencionar: la falta de sistemas publicos de ayudas
al cuidado infanfil, Ia falta de tiempo de las mujeres
por tener que cumplir con sus obligaciones
domeésticas, la falta de recursos econdmicos, Ia
falta de movilidad y la politica como un espacio
inapropiado para las mujeres.

» Problema estructural: el sisema de afiliacion ética
O comunitaria prevalece sobre cualquier ofros
sistema de designacion para ocupar puestos de
poder, sean electivos o no.

» La descentralizacion fiene un papel importante
en Sri Lanka porque fue utilizada como estrategia
de resolucion de conflictos para resolver las
cuestiones de las pertenencias étnicas y las
autonomias locales durante la guerra civil. Sin
embargo, y feniendo en cuentfa el porcenfaje
bajisimo de representacion femenina a nivel local,
este proceso de descentralizacion no fue
acompanado por medidas de inclusion de las
mujeres en el ejercicio del poder. Por 1o tanto, las
mismas limitaciones gue expresamaos d nivel central
se reproducen a nivel local.

FACTORES DE POTENCIACION

e Existe una larga trayectoria de las mujeres en la
politica, fanfo desde el punto de vista del derecho
de voto, como de la presencia de las mujeres en
lo puestos de poder. Este hecho esta muy presente
en la mente de las personas a las que entrevistamos
ya que fodas lo mencionaron. Esta trayectoria
concierne muy pocas mujeres en realidad y esta
condicionada por los factores que hemos expuesto
mas arriba (vinculacion con la familia politica). Sin
embargo, Sri Lanka se presentan como lider
regional en este sentido y ha iniciado una fradicion
de mujeres en la politica que podria ser recuperada
adecuadamente.

« Sri Lanka fiene un indice de desarrollo humano
muy alto, desde el punto de vista de la esperanza
de vida de las mujeres y de su nivel de
alfabetizacion y de educacion. Sri Lanka esta
considerado como uno de los pioneros en la region
en materia de educacion gratuita y universal que
va desde la educacion primaria hasta la formacion
universitaria. En el ano 2002, la tasa general de
alfabetizacion para personas de 15 anos o mas es
de 90,8.Y latasa de mujeres alfabetizadas de mas
15 anos es de 96,1%. Del total de los admitidos en
las universidades, 52,8% son mujeres. El 75% de los
estudiantes de derecho son mujeres, el 67% en
medicina tradicional y el 60,2% en agriculfura.

EJE 2. PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS
COMICIOS ELECTORALES

FACTORES LIMITATIVOS

¢ Los datos estadisticos estan desagregados por
sexo solamente cuando el tema hace referencia a
la situacion de las mujeres. Con respecto a la tasa
de inscripcion en las listas electorales, de
participacion y de abstinencia en los comicios
electorales, no existen datos desagregados por
SEXO.

FACTORES DE POTENCIACION

* Latasa de participacion femenina en las
elecciones es siempre bastante alta (alrededor de
los 52%).
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EJE 3. ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS PUESTOS
DE PODER Y TOMA DE
DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

« El contexto del conflicto ha acaparado todas las
energias politicas y las cuestiones relativas a la
igualdad parecen haberse quedado entre 1as
Ultimas prioridades. Este hecho se refleja en las
agendas politicas de las instituciones y en las
actividades de la sociedad civil y de 10s organismos
internacionales. Por |0 fanto, se destind muy pocos
recursos publicos para este tema. El conflicto ha
acentuado las divisiones comunitarias de la
sociedad lo que ha acenfuado mas la violencia
politica y ha impedido los avances de las
negociaciones para la paz. Incluso en este dmbito
especifico, Ia de resolucion de conflicto, no existe
iniciativas gubernamentales para incluir a las
muijeres en el proceso de negociacion parala paz,
tal como lo recomienda la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

* NO existen mecanismos de apoyo d las mujeres
que quieren presentarse como candidatas. De
manera general, no existe ninguna politica publica
con enfoque de género.

e Faltfa de instrumentos y de mecanismos
institucionales de promocion de la participacion
politica de las mujeres: desde Ia ratificacion de la
CEDAW en 1981, Sri Lanka ha fomado pocas
medidas legislativas para la igualdad de género.
Existen algunos avances en materia legislativa pero
ninguno concierne la igualdad en Ias esferas de
podery de foma de decisiones. En 1982 se
establece el Ministerio de Asunfos de Ia Mujeres, en
1993 se adopta la Carta de Derechos de las Mujeres
pero no tiene un valor legislativo. Se trata mas de
una declaracion de intencidn, pero establece el
Comité Nacional de las Mujeres, cuyo trabajo es
asesorar, informar y organizar evaluaciones y
monitoreos para el gobierno. En el ano 1996,
después de la Plataforma de Accion de Beijing, se
adopta un Plan Nacional de Accidon. En 1999 se crea

el Gender Complaints Center para atender todas
aquellas denuncias referentes a discriminacion de
género y equidad.

En el 2002-03 el Ministerio de Women's Affaire junfo
con el de Planificacion iniciaron una accion para
fransversalizar género en la maquinaria nacional
y estudiar un presupuesto con perspectiva de
género. Aun asi, los recursos de los que disponen
estos organismaos y estas iniciativas son muy
limifadas y no permiten desarroliar planes integrales
con actuaciones concretas. Podemos mencionar
fambién el *Ten Year Horizon Development
Framwork 2006-2010”, preparado por el
Departamento de Planificacion Nacional. Este plan
reconoce la importancia de la igualdad de género
en algunos ambitos, como el laboral y educaciondal,
sin embargo, niimplica a las instituciones publicas
responsables de los asuntos de mujeres ni menciond
el Plan de Accidn Nacional {revisado en 2006-2007).

Sin embargo, no existe ningun instrumento adicional,
a parte de la constitucion que consagra el principio
de no discriminacion, que promueva la
participacion politica de las mujeres. No existen
sistemas de cuotas. La propuesta de una
representacion de 25% de mujeres en las entidades
locales fue rechazada por la reforma constitucional
del 2000, los partidos politicos argumentaron que
no iban a encontrar esta cantidad de mujeres
candidatas.

* No existen muchas iniciativas por parte de 1os
partidos politicos, de las ONGs, las asociaciones
de mujeres y ofras entidades de Ia sociedad civil.
Las que existen estdn esencialmente enfocadas a
la sensibilizacion y su impacto es bastante relativo.

* Las medidas de capacitacidon y de apoyo a la
participacion politica son muy escasas y cuando
existen van dirigidas a fodo el mundo y no estan
disenadas para responder d las necesidades
especificas de las mujeres. Las mujeres que se
encuentfran en los puestos de poder, cual sed €l
nivel, no han formado ningun tipo de alianzas ni
redes de frabajo formal o consolidadas, ni han
infegrado la perspectiva de género a su agenda
de frabagjo.
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FACTORES DE POTENCIACION

« El sector mdas activo en materia de participacion
politica de las mujeres ha sido el de los centros de
investigacion y de estudios. En Sri Lanka hay muchas
profesionales realizando estudios e invesfigaciones
sobre la situacion social y politica. El Centre for
women's Reserch (CENWOR) es un cenfro de apoyo
documental. Por ofro lado Social
Scientists’Association, enfidad cuyo objetivo es la
realizacion de estudios sociales, tiene un centro de
género especializado. El International Centre for
Ethnic Studies, tiene también un drea de mujeres. La
Universidad de Colombo dispone de un drea de
género que fiene formacion en esta materia y
estudios de postgrado en género. Todos estos
estudios mencionados en la relacion de
documentos utilizados nos han aportado dafos
muy interesantes sobre la situacion de Ia
participacion politica de las mujeres en Sri Lanka
que nos han permitido completar este diagnostico.

e Existen algunas iniciativas interesantes en materia
de participacion politica de mujeres por parte de
organismos internacionales, que ademas fienen
una prespectiva de continuidad.

FJE 4. CONSOLIDACION
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER Y DE
TOMA DE DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

* Muy pocas de las mujeres presentes en 10s puestos
de poder son candidatfas independientes con und
agenda feminista © de mujeres. Muchas de ellas
estan designadas a los puestos para reemplazar
una demision o la muerte de un pariente masculino,
todos los cuales pertenecen a las grandes elites
politicas.

 La presencia de las mujeres en los partidos
politicos responde fambién a esta dindmica,
muchas de las candidatas pertenecen a las
grandes dinastias politicas. De hecho, la prensay
la opinidn publica hace referencia a ellas, como

“hijas de”, “viuda de” o “esposa de”, y muy pocas
veces hablan de ellas independientemente de |a
dinastia familiar a la que pertenecen. Los partidos
politicos no tienen en su estructura central a mujeres,
y éstas tampoco estan ocupando puesto en latoma
de decisiones. En su mayoria estan en el “area de
mujeres”, gue suele ser poco representativa y sin
poder, o bien se ocupan de tareas administrativas
y logisticas. Desde el punto de vista de los y las
votantes, esta division y sistema de afiliacion
prevalece también, aun si una mujer independiente
se presenta alas elecciones, con una agenda para
la igualdad de las mujeres.

» A pesar de haber alcanzado 1os niveles mas altos
de representacion politica, su presencia en esta
esfera en general es bastante débil. La tasa de
participacion politica de las mujeres en las
asambleas elegidas a nivel nacional y local es la
mas baja de toda la region. En los puestos
designados y de confianza, el nimero de mujeres
€S MUy escaso Y su presencia depende de su
afiliacion politica.

FJE 5. PRESENCIA DE LAS
MUJERES EN LA SOCIEDAD
CIVIL COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

* Movimiento de mujeres con poca capacidad de
incidencia: con respecto a la cuestion identitaria,
la pertenencia a una clase social o a un grupo
étnico influencia mucho las alianzas que pueden
formar las mujeres en la politica y también en la
sociedad civil. Prueba de ello fue la imposibilidad
de las ONGs y de los grupos de mujeres de crear
una verdadera movilizacidn de mujeres en contra
de la guerray para el proceso de paz durante las
épocas de conflicto. La solidaridad de las mujeres
fue debilitada por las presiones que recibian de
SUS grupos comunitarios.

Por lo tanto, esta dindmica impide a las mujeres en
puestos de poder tener una agenda de género ya
que las prioridades van marcadas por l0s grupos
comunitarios. Esta afiliacion étnica resume porque
no existe un movimiento de mujeres y/o feminista
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en este pais, las filiaciones ganan por encima de
las solidaridades femeninas. Este factor importante
explica por una parte en funcion de qué criterio 1as
organizaciones de mujeres pueden o no
peneficiarse del apoyo del gobierno del momento,
Y por ofra parte, impide la creacion de redes de
organizaciones de mujeres que puedan frabajar
en sinergia y empoderar un movimiento de mujeres.

e Falta de iniciafivas de la sociedad civil para
promover la participacion politica de las mujeres:
existen muchas organizaciones y asociaciones de
mujeres pero ninguna tiene una agenda especifica
de muijeres ni estd especializada en temas relativos
d la participacion politica de las mujeres.

e En cuanto al frabajo en colaboracion con las
instituciones publicas, la dindmica estd muy
vinculada, por una parte alas prioridades
estratégicas del gobierno en las cuales no estan
incluidas las cuestiones de igualdad, y por ofra
parte, alas cuestiones de afiliacion comunitaria.

FACTORES DE POTENCIACION

e A pesar de no tener como tal un movimiento de
mujeres esfructurado, existen muchas iniciafivas
feministas inferesantes llevadas a cabo por
organizaciones o colectivos de mujeres. En el ano
2007, hubo un pequeno avance en la creacion de
un frente comUn de mujeres para promocionar la
participacion politica de las mujeres, cuando para
el 8 de marzo, 17 mujeres de diferentes partidos
politicos y de diferentes grupos éfnicos, religiosos,
efc., crean una declaracion comun sobre el fin de
la exclusion politica de las mujeres, la afirmacion
de laigualdad de las mujeres y la promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres. Esta
declaracion fue publicada por diferentes periddicos
en el pais. Los principales obstdculos que
identificaron para esta exclusion fueron: la falta de
recursos econdmicos, la violencia en contra de las
mujeres en la politica, la falta de formacion politica
para las mujeres y la estructura del sistema electoral
actual. La Sri Lanka Mother’s Conference, Mother’s
and Daughter’s of Lanka, y el Sri Lanka Women’s
NGO Forum son algunas organizaciones paraguas
de las ONGs de mujeres.

» Existen también otras entidades internacionales,
el United Nations Compound, que efetuan frabajo
para infegrar a las mujeres en los procesos de paz

pasdndose en la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Hay que
mencionar también el frabajo de investigacion y
de estadistica que realiza la Asian Development
Bank en la region, incluido en Sri Lanka. Apoyan
proyectos de desarrollo en el pais pero ninguno
concierne la participacion politica de las mujeres.
Otra iniciativa interesante es la de la agencia
canadiense de desarrollo infernacional cuyo
programa de igualdad de género en la region
dedica una parte de sus esfuerzos a la
participacion politica de las mujeres.

FJE 6: INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA AGENDA POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER O DE
TOMA DE DECISIONES

FACTORES DE LIMITACION

¢ Los propios partidos politicos no foman ninguna
medidas para favorecer la inclusion de las mujeres.
Esto dificulta a las mujeres para presenfar su
candidatura y participar en el dmbito politico.

» El clima politico de los Ultimos anos ha complicado
mucho el frabajo de las ONGs exiranjeras, de las
agencias de cooperacion internacional y de los
organismos de las Naciones Unidas en general. Las
criticas alas actuaciones y posiciones del gobierno
las situan directamente bajo sospecha vy dificultan
SuU frabajo con las organizaciones locales y de
pbase.

* Aunque algunas ONGs exfranjeras y agencias
de cooperacidn consideran que la buena
gobernabilidad debe ser una prioridad de
actuacion en el pais, sin embargo, no incluyen la
perspectiva de género en su frabajo ni frabajan
directamente la participacion politica de 1as
mujeres. La linea de frabajo concierne a las mujeres
pero no atemas relativos ala participacion politica,
sino a cuestiones de violencia, de salud sexuadl y
reproductiva, efc. Con la excepcidon de algunas
enfidades, fomentar la participacion y
representacion politica de las mujeres no parece
constituir una prioridad para estos organismaos.
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En 2008, y debido a la baja presencia de las
mujeres en politica se celebra un Didlogo Consultivo
Nacional organizado por el Ministerio de Ia
Infancia, Desarrollo y Empoderamiento de las
Mujeres en colaboracion con UNDP. En el se pone
de manifiesto la necesidad de establecer un sistema
de cuotas en el pais y frabajar la capacitacion y
formacion de las mujeres en las areas rurales con
el objetivo de empoderarlas y despertar su interés
por la politica.

Tal como se menciond en el proceso de diagnostico
de Sri Lanka, el contexto del pais en el momento
de la realizacion del trabajo de campo no permitio
ponerse en contacto con las representantes del
nivel institucional. Sin embargo, en el documento
“State of Women in Urbban Local Government in Sri
Lanka, Sri Lanka Report”, de UNESCAP, existe un
estudio sobre la participacion politica de las mujeres
a nivel local, la parte cualitativa describe 1as
percepciones de las mujeres en los puestos de
poder y de foma de decisiones. La mayoria de
ellas afirman que las principales barreras para su
acceso y sU permanencia en el puesto de podery
de toma de decisiones han sido consecuencias de
los roles y prejuicios tfradicionales acerca del papel
de las mujeres en la sociedad. Ademas, 10s
prejuicios sociales y culturales son muy potentes y
consideran la politica como un territorio masculino.
Y finalmente, poco ha ayudado el clima de
violencia que opera en el dmbito politico.

Por lo tanto, a este nivel, las necesidades que han
manifestado son: la sensibilizacion de género para
educar a toda la sociedad, fanto hombres como
mujeres. Expresan la necesidad de crear
programas destinados especificamente a los
hombres y a mujeres por separado, para
concienciarles sobre el papel dual de las mujeres
en la sociedad y mostrarles la importancia de Ia
presencia de mujeres en la politica, de Ia
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efectividad de |la igualdad de derechos y del
cambio de los roles tradicionales. Para estas
mujeres, los programas de sensibilizacion son una
prioridad estratégica, bajo la forma de seminarios,
de grupos de discusion, etc. Ademads, subrayan Ia
necesidad de crear oportunidades laborales para
las mujeres para elevar su estatus en la sociedad.
Y finalmente, piensan que es importante hacer
organizar formaciones para grupos de mujeres,
organizar capacitaciones e incluirlas a diferentes
niveles de la esfera politica.

Las ofras necesidades que detectamos tienen que
ver con la dinamizacion de las insfituciones publicas
encargadas de la defensa de 1os derechos de |as
mujeres. Estos Ultimos necesitan tener mas recursos
materiales, econdomicos y humanos para poder
liderar una politica de fransversalidad de género
eficaz, con planes infegrales, con acciones
concretas, con mecanismos para empoderar y
sensibilizar a las mujeres en el Gmbito politico
nacional y local e ir marcando las pautas de
acfuacion de las demads instituciones.

La delicada situacion politica del pais, atravesada
por crisis politica y conflictos armados ha debilitado
pastante el trabajo que realizan las agencias de
cooperacion infernacional asi como las agencias
de las Naciones Unidas. No se les permite criticar
a gobierno, ni a sus actuaciones so pena de sufrir
una pardilisis de sus actividades y estar bajo
sospecha. Esta situacion limita también el frabajo
gue puedan realizar con las organizaciones
locales y de base, que en los momentos delicados
prefieren trabajar directamente con Ia poblacion
local para no poner en peligro a sus miembros y
personal.

Las necesidades detectadas a este nivel tienen
sobre fodo que ver con las condiciones impuestas
por el contexto. En cuanto al tema que nos ocupa,
la cooperacion internacional en materia de
participacion politica de mujeres es casi inexistente.
La mayoria de las acciones conciernen a la
poblacidn en general pero sin perspectiva de
género o bien, cuando se refieren a mujeres, ftocan
temas como el de la salud sexual y reproductiva o
la violencia de género.
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En fodo caso, para este nivel, la necesidad seria
impulsar acciones para fomentar la igualdad de
género en materia de participacion politica de las
mujeres ya gue es un imperativo consagrado por
instrumentos internacionales, tales como la CEDAW,
la Plataforma de Accidn para Beijing y se deriva
también de los ODM, y buscar plataformas de
accidn a escala regional, propiciadas por 10s
organismos de las Naciones Unidas o por las
agencias de cooperacion internacional.

NIVEL SOCIEDAD CIVIL

Este nivel de accion también esta muy afectado y
dependiente de |a situacion politica del pais.
Ademads, a ello, hay que anadir la catdstrofe del
Tsunami que acaparo fodas las energias sociales
y politicas de los Ultimos anos.

La mayoria de las enfidades entrevistadas tienen
muchos anos de experiencia lo que les dota de un
buen conocimiento de la realidad del pais, de una
red de contactos y de cierta confinuidad en el
tfrabajo. El apoyo que pueden obtener del gobierno
depende mucho del tipo de dfiliacidn que tienen.
En la actualidad, la mayoria nos expreso su
preocupacion por el control que efectia el
gobierno sobre las actuaciones y €l
posicionamiento de las organizaciones con
respecto ala politica del gobierno. El apoyo de
los donantes internacionales esta muy
condicionado por las lineas que les marcan a veces
sin conocer bien la realidad del pais, lo que dificulta
el frabajo en el terreno e incluso a veces 1o
imposibilita.

En general desarrollan muy pocas acciones
destinadas a fomentar la participacion politica de
las mujeres. Los motivos son los siguientes: 1) el misma
clima politico de violencia, 2) los prejuicios sobre
los roles de las mujeres 3) no se considera como
una prioridad nacional, los fondos se destinan mas
a cuestiones de reconstruccion o de ayuda
humanitaria. Eltrabajo que se realizan en este
campo, cuando lo hay, es esencialmente de
sensibilizacion y formacion pero las organizaciones
reconocen que esto no garantiza una real inclusion
de las mujeres a la participacion politica porque
para poder entrar en este espacio Ias mujeres
necesitan recursos econdmicos que no tienen y
finalmente, en el caso de los partidos politicos por
ejemplo, prefieren elegir a hombres que a mujeres.
Por lo tanto, reconocen la necesidad de integrar e
implicar en su frabajo a ofras enfidades como son
los partidos politicos, los sindicatos, efc. para que
sus acciones sean mas eficaces. También
reconocen la necesidad del trabajo en red, para
no duplicar esfuerzos, para aprender y para
apoyarse. Aungue conocen muchas
organizaciones y colaboran con ellas, es mas
responder a una necesidad puntual y concreta,
COMO para organizar las celebraciones del 8 de
marzo, o en respuesta al Tsunami, que para
desarrollar estrafegias comunes o unir sus fuerzas.
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F. TIMOR ORIENTAL

La historia de Timor Oriental ha condicionado 1as
formas de participacion politica de las mujeres
timorenses. Durante mas de 450 anos de poder
colonial portugués, el desarrollo econdmico, social
y de empoderamiento politico de la poblacion fue
muy limitado, especialmente para las mujeres. A
partir de 1974, tras la caida de la dictadura
portuguesa y el inicio de la descolonizacion, las
mujeres se organizan politicamente y, a pesar de
las dificultades v la escasa representacion, luchan
por acabar con las discriminaciones de la época
colonial. La ocupacion indonesia (1975 -1999), fue
un periodo de falta de derechos vy libertad para la
poblacidn timorense vy, pese a la falta de datos
fiables, se estima que numerosas mujeres formaban
parte de la resistencia, por lo que fueron violadas
y torturadas. A pesar de que las mujeres fueron
parte activa de la lucha por la independencia, en
todos sus niveles y admbitos, éstas se han visto
excluidas de los procesos de reconocimiento y
valoracion posteriores. Ejlemplos de esto fueron el
primer gobierno independiente, que estuvo
constituido mayoritariamente por hombres, elegidos
dentro de los lideres del movimiento de la
independencia, o la exclusion de mujeres de las
listas de veteranos y ex combatientes vy,
consecuentemente, de las medidas de apoyo
econdmicas y sociales.

En 1999, Ias mujeres participan politicamente en el
infento de construccidn de un nuevo estado, y sufren
de nuevo las consecuencias de la violencia que se
desata araiz del referéndum de independencia.
Dentfro de la mision de Naciones Unidas para
apoyar la fransicion politica pacifica, se crea en
abril del 2000 una unidad de género que, ademas
de atender las necesidades especificas de las
mujeres timorenses, busca incorporar
fransversalmente la perspectiva de género en ftodo
el frabajo de la misidon. Durante las elecciones de

2001, y a pesar de las reivindicaciones de los
grupos de mujeres, no se establece ninguna
medida de cuotas de participacion, lo que no
impide que un 27% de los escanos de la Asamblea
Constituye los ocupen mujeres. En el nivel de 1os
distritos la representacion fue mucho menor: de 83
candidaturas sélo 4 eran mujeres. En el gobierno
actual hay fres mujeres que ocupan la direccidn
de ministerios: son la Ministra de Finanzas, Ministra
de Justicia y Ministra de solidaridad social que, junto
con una viceministra y una secretaria de Estado,
son 10s puestos de mayor rango ocupados por
mujeres en el pais.

A pesar de los fuertes momentos de crisis y de |a
violencia de la historia reciente del pais, tanto el
movimiento de mujeres como los organismaos
infernacionales han tfrabajaodo de manera
persistente para la promocion de la igualdad entfre
mujeres y hombres. Sin embargo, persiste una
importante brecha de género que resulta
especialmente patente en dGmbitos como el acceso
a los puestos de decisidon, asi como en la educacion
y ACCEeSsO A |0s recursos y que se acrecienta en las
zonas rurales donde las tasas de analfabetismo en
las mujeres son muy altas. El acceso ala educacion,
especialmente la superior y la participacion en el
mercado laboral son bajos. Ofro dato importante
para conocer la situacion de las mujeres en Timor
es la tasa de fertilidad que, con una media de 7
hijas/os por mujer, se sitia entre las mas altas del
mundo.

El movimiento de mujeres en Timor Oriental fiene
establecida una red para coordinar el frabajo de
las organizaciones y dar apoyo logistico y técnico
desde su secretaria ejecutiva. Desde la constitucion
del pais, Ias mujeres han organizado congresos
nacionales que les ha permitido establecer
prioridades de trabajo y elaborar el pasado 2008
la Plataforma de Accidn de las mujeres timorenses
2008- 2012, esta estrategia establece un plan de
accion que exige la implicacion de distintos actores
tanfo de la sociedad civil, del gobierno como de
las agencias internacionales. La capacidad de
influencia de las organizaciones de mujeres les ha
permitido exigir compromisos al gobierno sobre Ia
implementacion de medidas y es destacable el
frabajo coordinado entre el gobierno vy la sociedad
civil. Por tltimo, hay que senalar que uno de los
temas prioritarios para las organizaciones de
mujeres y el gobierno es la eliminacion de Ia
violencia en el dmbito familiar que tiene un grave
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impacto sobre las mujeres timorenses y continia
siendo un tfema tabl enfre muchos sectores de Ia
poblacion.

EJE 1. CONTEXTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e En Timor Oriental, la religidn tiene un peso
importante en la vida social y politica, con mds de
un 90% de poblacion catdlica. La Iglesia presenta
fuertes resistencias para aceptar fransformaciones
sociales gue promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres. Durante los Ultimos meses, el conflictivo
debate sobre la posibilidad de aceptar el supuesto
de riesgo de la madre y el de embarazos fruto de
violaciones para despenalizar la interrupcion
voluntaria del embarazo se ha visto en muchos
casos paralizado por la fuerte oposicion de la
Iglesia catdlica, que tiene una gran influencia en la
poblacidn y en las autoridades timorenses.

e La sociedad y las normas culfurales son
patriarcales y provocan una division estricta de 1os
papeles femeninos y masculinos, muy restrictivas
para las mujeres y limita sus posibilidades para
ocupar puestos de decisidon en el espacio publico
y fener autonomia econdmica y de movimiento. El
sistema cultural fradicional establece que Ias hijas
al casarse se frasladen a las casas de la familia del
marido, por lo que la inversion familiar educativa
se tiende arealizar en el hombre, que es quien se
queda en el propio hogar. Las mujeres se casan d
edades mas tfempranas que los hombres, y una
vez casadas no continban estudiando.

La divisidn sexual del frabajo provoca que las ninas
tengan que asumir responsabilidades en los
hogares anfes que 10s ninos y esto redunda tfambién
en el abandono de la escuela. Ademads de las
limitaciones de transporte e infraestructuras que
dificultan en muchas zonas el acceso a las escuelas,
las limitaciones econdmicas de las familias
provocan que no puedan pagar todos los costes
derivados de la educacion de sus hijas. Estas son
algunas de las causas principales de la importante
brecha de género que persiste en Timor Oriental
en el acceso a la educacion secundaria y superior.
Los datos en los niveles de educacion primaria son
menos desiguales, pero en cuanto escalan a niveles

educativos superiores la diferencia de acceso es
muy fuerte. Esto provoca que la capacitacion de
las mujeres sea mas limitada que la de 1os hombres.

e Los sistemas tradicionales de justicia estan
liderados por los jefes de los consejos de suku,
mayoritariamente hombres, vy Ia falta de
participacion de mujeres en éstos provocan que
en la mayoria de los casos juzgados no se tfengan
en cuenta las necesidades y problemas de las
mujeres. Los casos de violencia intfrafamiliar que se
presentan ante los fribunales son evaluados en
funcidn de los tradicionales criterios patriarcales,
sin aplicar la perspectiva de género, lo que deja
alas mujeres en situaciones de gran vulnerabilidad
ante sus agresores.

 La estabilidad politica y la seguridad en Timor
Leste es fodavia un problema. En 2006 y 2008 Ias
crisis politicas vividas en el pais provocaron Ia
paralizacidn de programas y proyectos vy, pese a
que actualmente se viven momentos de calma, 1as
personas enfrevistadas plantean que la situacion
de post conflicto actual todavia tiene cierto impacto
en la planificacion y organizacion de proyectos
de formacion y conformacion de redes de
organizaciones de mujeres.

FACTORES DE POTENCIACION

* El movimiento de mujeres timorense fiene una
larga frayectoria y hay muchas mujeres que fienen
carreras politicas y gran reconocimiento social. La
participacion de las mujeres en la resistencia contra
la ocupacion indonesia fue importante vy, tras 1a
independenciaq, Ia lucha de las mujeres por exigir
suU participacion en la conformacion del nuevo
estado ha tenido un gran peso. Destaca la
importante manifestacion convocada por Rede
Feto para exigir la cuota de representacion
reservada a mujeres del 30% en la Asamblea
Constituyente y que, a pesar de que la medida no
fue aprobada, cred un ambiente proclive ala
participacion de las mujeres; de hecho, llegaron a
alcanzar una representacion del 27% en esta
asamblea. Desde el aho 2000, los grupos de
mujeres organizan congresos generales a nivel
nacional y han creado una plataforma de accion
para exigir a los distinfos agentes implicados gue
fomen medidas para promover la igualdad en
fodos los Gmbitos de la vida politica, econdmica y
social.
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EJE 2. PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS
COMICIOS ELECTORALES

FACTORES LIMITATIVOS

* No hay dafos completos sobre la participacion
de las mujeres en los procesos electorales como
votantes. La percepcidn de las organizaciones de
mujeres que trabajan sobre participacion politica
refleja que Ias mujeres votan, pero suelen estar
guiadas por la cabeza de familia masculina o, en
muchos casos, por lideres masculinos de las
comunidades.

EJE 3. ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS PUESTOS
DE PODER Y TOMA DE
DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

e Las estructuras de los partidos politicos estan
conformadas principalmente por hombres, son en
si mismas estructuras patriarcales que se rigen por
normas y criterios que no tienen en consideracion
ninguna variable sensible a los derechos de Ias
mujeres.

 La centralizacion politica en Diliy la poca
comunicacion con los distritos provoca una falta
de acceso ala informacion y a los recursos de las
mujeres gue trabajan en los gobiernos locales. Las
organizaciones de mujeres también estan
centfralizadas en la capital del pais y las campanas
de sensibilizacion y programas de formacion
resulfan poco accesibles para las mujeres de 10s
distritos.

 El gobierno, con la presidon de los organismos
infernacionales y el movimiento de mujeres, ha
establecido medidas para promover |a
participacion politica de las mujeres a nivel nacional
y local, ademds de crear una estructura para la
aplicacion fransversal de la perspectiva de género
en todos 1os ministerios y en todos los gobiernos
de los distritos. Sin embargo, estos mecanismos no

estan todavia dotados con |os suficientes recursos.
Podriamos decir que se ha hecho publica la
voluntad del gobierno de aprobar estas medidas
pero la aplicacion es limitada y hay que mejorar
los mecanismos de seguimiento e implementacion.

FACTORES DE POTENCIACION

e La Plataforma de Accion de las mujeres timorenses
2008- 2012, acordada en el ultimo congreso
nacional, estaplece medidas concretfas legislafivas
para asegurar la participacion politica de 1as
muijeres y solicitan la implementacion de programas
de formacion para que las mujeres puedan hacerse
cargo de las responsabilidades de los puestos que
van a asumir. En esta estrategia establecen las
responsabilidades del gobierno, solicitan
actuaciones a las agencias donantes y se marcan
objetivos para las organizaciones de Ia sociedad
civil. Las recomendaciones han sido tenidas en
cuenta por el parlamento, lo cual refleja las
potfencialidades del movimiento de mujeres en el
pais. Actfualmente, Rede Feto se encuenira en
proceso de redaccion del Informe Sombra de la
CEDAW.

e Timor Leste ha ratificado diversos tratados
infernacionales, entre ellos |la CEDAW en 2003.
Cuenta con el apoyo de las instituciones
infernacionales para frabajar sobre los derechos
de las mujeres. Actualmente existen mecanismos
institucionales y legales para favorecer Ia
participacion politica de las mujeres entre los que
destacan los siguientes:

La ley electoral, que establece como
obligatorio la presencia de una mujer cada
cuatro puestos en las listas de los partidos
politicos para la elecciones al parlamento, 1o
que supone una participacion de casi el 30%.
En el actual gobierno hay tres Ministerios
dirigidos por mujeres, una Viceministra y und
Secretaria de Estado.

Dentro del parlamento, se ha establecido el
comité E para frabajar sobre temas de género,
gue junto con el grupo Caucus de mujeres
parlamentarias, estan abiertos a recibir
denuncias y comentarios. Estd permitiendo dar
respuesta a las necesidades de Ias mujeres en
el ambito econdmico, social y educativo.
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La anterior Oficina para la Promocion de la
Igualdad (OPE), se transformd en 2007 en
Secretaria de Estado para la Promocién de la
Igualdad (SEPI) lo que amplid su capacidad de
actuacion y permite que puedan discutir y
parficipar directamente los debates del Consejo
de Ministerios.

Establecimiento de una estructura para la
aplicacion transversal de la perspectiva de
género en todo el gobierno, creando la figura
de un punto focal de género en cada ministerio
y en cada distrito. Esta estructura, pese a la falta
de recursos destinados, estd ya creada por 1o
que el frabajo debe dirigirse Unicamente a
reforzarla.

La ley para las elecciones a 1os consegjos de
gobiernos locales (suku) obliga a que en cada
UNno haya dos mujeres, una comao representante
del drea de la mujer y ofra de juventud.
Actualmente en los gobiernos locales Ias mujeres
ocupan el puesto de jefas en 7 consejos de suku
y 27 aldeas, y hay 1.350 representantes de las
mujeres en un tofal de 442 sukus.

FJE 4. CONSOLIDACION
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER Y DE
TOMA DE DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

» Las mujeres en puestos de ftoma de decision son
minoria y encuentran obstaculos en la practica y
desempeno de sus responsabilidades politica. Los
horarios, 10s criterios de evaluacion de las
trayectorias curriculares, la importancia de los
apoyos vy las alianzas creadas en espacios
masculinizados, establecen estructuras en Ias que
las mujeres no tienen espacio para participar, no
pueden cumplir con los requerimientos de tiempo
debido a sus responsabilidades en los hogares, v,
si pueden hacerlo, se cuestiona si estan
desatendiendo las responsabilidades que tienen
asignadas como mujeres y se les juzga por ello.

Muchas de las mujeres politicas no fienen
trayectorias previas de lideresas, ni han accedido

a formaciones sobre las técnicas de comunicacion
politica y discurso publico necesarias para
participar en las discusiones segun los criterios
establecidos y aceptados por la practica politica.
Cuando participan estan siendo evaluadas de
manera constante por la opinidn publica en mayor
medida que los hombres. Por Ultimo, las mujeres
que participan en la vida politica destacan como
obstaculo que no cuentan con apoyos emocionales
en las familias, no disponen de una persona que
dedique su tiempo a cuidarlas, apoyarlas para
continuar y valorar el frabajo realizado, apoyo
que la mayoria de los hombres politicos encuentran
en sus familias y especialmente en Ias mujeres con
las que estan casados.

« Las alianzas entre las mujeres parlamentarias son
limitadas, dado que se priorizan los infereses de
los partidos politicos.

FACTORES DE POTENCIACION

* Hay ejemplos de mujeres politicas que tienen
frayectorias muy reconocidads socialmente y que
defienden una agenda politica de defensa de 10s
derechos de las mujeres.

* UNIFEM - Timor Leste cuenta con una de |as oficinas
mas grandes y con mds recursos de la zona de
Asia Pacifico. Actualmente desarrollan varios
programas: el programa sobre participacion
politica de mujeres, el programa CEDAW vy un
programa contra la violencia de género. UNIFEM
cuenta con un equipo de 16 personas en fotal, entre
las que se encuentran fres consultoras
especializadas que frabajan diariamente en Ias
oficinas de los Ministerios de Educacion, Agricultura
y en la Secretaria de Estado para la Promocion de
la lgualdad (SEPI).

Dentro del programa de participacion politica,
frabajan desde el nivel nacional al local en todo el
circulo del proceso electoral, identificando y
apoyando a potenciales candidatas, dando
apoyo durante las campanas elecforales y
posteriormente asesorando a las mujeres electas
sobre coOmo asumir las responsabilidades. En
términos numericos, han formado en total a 1.300
mujeres candidatas y potenciales candidatas. En
colaboracion con UNDP, UNIFEM apoya un centro
de recursos para mujeres parlamentarias. Se inicio
en 2008, cuenta con una sala de internet, una
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biblioteca e imparten formaciones sobre aplicacion
del enfoque de género. También es un espacio de
encuentro entre mujeres parlamentarias y Ia
sociedad civil.

FJE 5. PRESENCIA DE LAS
MUJERES EN LA SOCIEDAD
CIVIL COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e Los dos idiomas oficiales en Timor Oriental son el
portugués y el tetum. Los dafos sobre el uso de
idiomas indican que entre el 60 — 80% de la
poblacion utiliza el tetum, entre el 40 — 20% utiliza
el bahasa - indonesio, tan solo el 5% el portugués
y el 3% de la poblacion habla inglés. El uso del
idioma supone muchas limitaciones para las
organizaciones de mujeres especialmente en las
zonas rurales por varios motivos. En primer lugar,
la informacion, los informes de agencias
infernacionales y los materiales pedagdgicos se
redactan principalmente en porfugués e inglés, 1o
cual supone que son accesibles para fan solo al
8% de la poblacion. La participacion en congresos
infernacionales, formaciones, seminarios, efc...
organizados mayoritariaomente en inglés son
inaccesibles para la mayoria del movimiento de
mujeres, 10 que supone una barrera para acceder
ainformacion y para crear redes con
organizaciones de la region. La limitacion del
idioma también supone una barrera para la
redaccion de propuestas y sistematizacion de Ia
informacion de cara a la busqueda de apoyos
externos.

e El movimiento de organizaciones de mujeres se
inicio y tuvo un papel importante durante la
resistencia timorense contra la ocupacion del
ejército indonesio. Esto provoca que la actual
conformacion del movimiento establezca jerarquias
de poder legitimadas en base a la mayor o menor
participacion en la resistencia. Este conftexto
establece importantes barreras a las mujeres
jbvenes y estd generando desinterés entre esta
generacion, dado que no encuentran espacios
comunes con las mujeres con mayor trayectoria.

FACTORES DE POTENCIACION

» Rede Feto (Red de mujeres), compuesta por 18
organizaciones coordinadas entre ellas, mantiene
una estrecha relacion de colaboracion tanto con
el gobierno como con los organismos
infernacionales presentes en el pais. Dentro de Ia
red participan organizaciones de mujeres
especializadas en la promocion de la participacion
politica que desarrollan programas de
capacitacion y sensibilizacion especificos.
Destacan las ONGs CAUCUS y FOKUPERS, asi como
los programas coordinados por Rede Feto. El
proximo mes de sepfiembre de 2009, tendrdn lugar
las elecciones a los gobiernos locales y CAUCUS,
junfo con la Secretaria de Estado, desarrolla talleres
sobre |la ley electoral y para promocionar la
participacion de las mujeres en las elecciones en
todos los distritos.

FJE 6. INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA AGENDA POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER O DE
TOMA DE DECISIONES

FACTORES LIMITATIVOS

* Las mujeres que ocupan puestos de poder se
encuentran en minoria respecto a los hombres vy,
al no llegar a constituir una masa critica, resulta
complicado que puedan lograr la inclusidon de las
necesidades de las mujeres en la agenda politica.
Denfro del parlamento, las prioridades e intereses
de cada partido politico se anteponen a las
posibles propuestas para promover medidas en
defensa de los derechos de las mujeres.
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La fuerte cultura patriarcal provoca que las mujeres
que se dedican a la politica se enfrenten a
importantes resistencias debido a gue persiste 1a
idea de que esta dedicacion quita tiempo a sus
verdaderas obligaciones, gue son las familiares;
esta postura es mas activa en las zonas rurales. Las
mujeres participantes en la vida politica
enfrevistadas explican que su frabajo es sometido
a evaluacion de una manera mucho mas
exhaustiva gue el de sus companeros hombres. Es
también destacable que varias entrevistadas de
esfe nivel explicaron que los propios partidos a los
que pertenecen tienden d provocar enfrentamientos
con las mujeres de otros partidos, 10 que genera
una imagen muy negativa de desunion respecto a
la defensa de los derechos de Ias mujeres. Enfre 1as
prioridades de las politicas timorenses destaca su
propia formacion, especialmente en igualdad y
derechos de las mujeres, para poder mejorar en
SUs puestos de responsabilidad.

Las instituciones gubernamentales que trabajan
para la promocion de la igualdad sufren
importantes carencias, como Ia de personal
capacitado y con conocimientos de aplicacion del
enfoque de género. Los recursos destinados a la
formacion y a la difusion de informacion son muy
limitados vy, por tanto, es complicada la aplicacion
de los programas. Esta situacion provoca que no
tengan capacidad de influencia sobre 10s puestos
mas altos de podery, a su vez, provoca una fuerte
disminucion de la capacidad de actuacion en los
distritos, donde la cultura patriarcal es mas fuerte.
La presencia de muchas agencias donanfes sin
coordinacion entre ellas puede llegar a ser un
problema para las instituciones del gobierno,
guienes consideran necesario establecer una
metodologia de frabajo unificada y objetivos
comunes, ademas de mejorar la coordinacion con
todos los agentes: sociedad civil, donantes y ofras
instituciones del gobierno.

Las mujeres parlamentarias consideran importante
conocer mas sobre la experiencia de ofros paises,
mejorando asi su formacion. El frabajo del grupo
Caucus de mujeres parlamentarias, constituido para
apoyarlas en su frabajo, es bien valorado por éstas;
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sin embargo, consideran que en 0casiones supone
una carga excesiva de tfrabajo sumada a las
responsabilidades de sus puestos.

Para el buen funcionamiento de la estructura de los
puntos focales de género de los ministerios y 10s
distritos, es necesario dotarla de recursos. Muchas
de las personas que los infegran no se dedican a
fiempo completo a esta funcion, nitienen
conocimientos especificos de género. En ofros
Casos, si bien estdn capacitadas e implicadas en
su funcidn, carecen de autoridad para influir en la
foma de decision o en la planificacion general de
los ministerios. Ofro problema importante de
aplicacion es que muchas de las actuaciones
planificadas desde el gobierno central no llegan
a ejecutarse en los distritos por las cuestiones antes
mencionadas.

La diversidad de agencias de cooperacion
pilaterales, embajadas y la mision de Naciones
Unidas en Timor Oriental conforman un mapd
heterogéneo de donantes y agentes que requieren
de un importante trabajo de coordinacion, ala vez
que hace necesaria la coordinacion de €stos con
todos los niveles del gobierno, desde el cenfral
hasta las administraciones locales.

La legislacion y mecanismos establecidos por el
gobierno son buenas herramientas para trabagjar,
pero existe la necesidad de crear programas que
den seguimiento y asistencia técnica a la aplicacion
de estas medidas.

El programa de UNIFEM sobre participacion politica
de mujeres es uno de los mas infegrales que se
desarrolla en Timor Oriental sobre esta
problemdatica, frabajando en colaboracion tfanfo
con el gobierno como con las organizaciones de
la sociedad civil. Entre Ias necesidades identificadas
por las responsables del programa destaca la
necesidad de iniciar programas de formacion
dirigidos a hombres, la falta de frabajos de andlisis
sobre 10s obstaculos a los que se enfrentan 1as
mujeres electas para desarrollarse en sus puestos
y la importancia de frabajar sobre la toma de
decisiones en los hogares y en las comunidades.
Como lecciones aprendidas fras tres anos de
frabajo, plantean que es negativa la centralizacion
en Dili porqgue dificulta el fralbajo en los distritos y
gue es necesario frapbajar en Tetum vy fraducir todos
los materiales a este idioma para que sean
accesibles a la poblacidon. Consideran que es
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importante para las mujeres timorenses, tanto para
las politicas como Ias representantes de
organizaciones de Ia sociedad civil, intercambiar
experiencias a nivel regional para la creacion de
redes y para su propia formacion y
empoderamiento.

NIVEL SOCIEDAD CIVIL

Las organizaciones de mujeres en Timor Oriental
consideran una prioridad la participacion de las
mujeres en la politica. En primer lugar, plantean
necesaria la coordinacion, intfercambio de
informacion, seguimiento y evaluacion de todos los
agentes gubernamentales, infernacionales y de la
sociedad civil que frabajan en proyectos de
igualdad de género, especialmente con Ias
politicas de las insfituciones cenfrales. La plataforma
de accion de las mujeres timorenses 2008 -2012 es
una estrategia acordada por Ias organizaciones
de mujeres gue requiere de mecanismos para su
implementacion. Ademdas, para la eficaz ejecucion
de estos proyectos, es necesario frabajar en
educacion politica con toda la poblacion,
especialmente con mujeres jOvenes,
proporcionandoles herramientas y habilidades que
fomenten su participacion activa y se facilite asi el
relevo generacional.

Rede Feto, coordinadora de organizaciones de
mujeres timorense, considera prioritario fortalecer
las organizaciones locales de mujeres. Debido a
la desigualdad de recursos y capacidades entre
las organizaciones de Diliy las locales, éstas Ulfimas
tienen que fortalecerse para poder participary
defender sus intereses partiendo de sus
necesidades reales. Para esto, resulta necesario
crear alianzas y establecer vias de colaboracion
entre las mujeres parlamentarias y las mujeres de
los gobiernos locales.

La participacion en eventos internacionales la
consideran muy positiva para aprender las
experiencias de otras organizaciones y poder
crear alianzas. Sin embargo, siempre fienen
problemas al seleccionar a la represenfante, dado
que normalmente invitan y financian solo a una
persona por organizacion o pais, por lo que fienen
que decidir enfre enviar a la mejor y con mas
experiencia o a mujeres jOvenes que estan
formdandose y promociondndose.

Por Ultimo, las representantes de las organizaciones
de mujeres consideran un problema la falta de
recursos econdomicos y su adjudicacion Unicamente

a proyectos puntuales de corfo plazo, lo que
impide el frabajo estable y confinuado. También
supone una dificultad las exigencias diferentes de
los donantes, 10 que esto requiere de mujeres
formadas en diseno y planificacion de proyectos
que puedan adecuarse a cada formato de
solicitud. Ofros dmbitos en los que reclaman mayor
formacion, ademas de la gestion técnica y
financiera de organizaciones, son liderazgo, uso
de nuevas fecnologias, comunicacion y advocacy.
Estas necesidades son importantes porque 1a
presencia infernacional esta asegurada solo hasta
2010 y por tanto deben prepararse ante la
posibilidad de la reduccion de la ayuda
infernacional.
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G. VIETNAM

La Republica Socialista de Vietnam se funda en
1976, organizada en un sistema de partido Unico,
el Partido Comunista de Vietnam. En 1992, se
aprueba una nueva constitucion que reconoce al
Partido el poder del estado basado enla
centralizacion.

La Asamblea Nacional es el rgano de maxima
representacion del pueblo y el Unico con poder
legislafivo. El gobierno es el brazo ejecutivo de Ia
Asamblea Nacional, el ejecutivo tiene una estructura
de comités del pueblo a todos los niveles:
provincial, municipal, distritos y nivel comunal. El
Politburo lidera el Partido y estd formado por 14
miembros elegidos por el comité central del partido;
sOlo una mujer participa en esta institucion.

En la actualidad, hay mujeres participando en los
distintos niveles del gobierno y mujeres en puestos
de toma de decisiones en las organizaciones de
masas. Sin embargo, la situacion de la igualdad
de género sigue sin fener el apoyo necesario para
transformaciones estructurales, Ias formas
tradicionales de pensar hacen persistir una
sociedad discriminatoria para las mujeres que
impiden que fengan voz y puedan exigir sus
derechos. El gobierno ha establecido medidas para
impulsar la participacion de las mujeres en puestos
gubernamentales desde el nivel comunal al central.
Actualmente, el 26% de 10s puestos de Ia Asamblea
Nacionadl los ocupan mujeres. A nivel local la
participacion es del 19- 20%. Sin embargo, las
mujeres se ocupan siempre de sectores politicos
feminizados y mayoritariamente en puestos de
vicedireccion. La participacion de las mujeres en
el mercado laboral estd aumentando, actualmente
es de un 48%, lo que esta haciendo visible la
importancia de los trabajos reproductivos y
empieza a plantearse publicamente la necesidad
del establecimiento de servicios publicos para su
cobertura.

La organizacion de masas de la Unidn de Mujeres
Vietnamitas presenta una estructura jerarquica que
se autodenomina como la representacion de todas
las mujeres del pais. Actualmente esta perdiendo
capacidad de influencia y sus funciones fras el
cambio de estructura de la maquinaria del
gobierno para la promocion de la igualdad han
quedado algo diluidas, se han derivado parte de
sus competencias al Ministerio de Trabajo, Invalidos
y Asuntos Sociales. Por ofro lado, la Unidn de
Mujeres tiene una estructura que les permite tener
contacto con todos los niveles de la administracion
y con las mujeres a todos |os niveles, coordinan su
agenda baijo las directrices del partido y
establecen canales para la participacion social de
las mujeres, aunque por el momento no presenta
un discurso feminista fransformador que pueda
provocar un conflicto social real en pro de la
equidad de género.

EJE 1. CONTEXTO DE LA
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e El contexto cultural establece limitaciones a las
mujeres respecto a su participacion en el dGmbito
politico y social. Las mujeres son responsables de
todos 10s cuidados familiares y deben permanecer
en los hogares, no cuentan con el apoyo de sus
comunidades, ni de sus familias para participar en
puestos politicos. Ademds no estd establecida
ninguna medida para implementar servicios
publicos de apoyo a los cuidados familiares y por
el momento 10s servicios privados son muy Caros,
lo que provoca que sea mads rentable que 1as
mujeres continben responsabiliz&ndose de todo en
las familias.

e La poblacion rural en el pais representa el 75.7
%y cerca del 80% de las mujeres vietnamitas viven
en zonas rurales. Los datos indican que son 1as
productoras del 60% de los productos agricolas
del pais y las responsables de todos los trabajos
reproductivos de las familias, 1o que limita los
tiempos disponibles de Ias mujeres a la
participacion politica y a la formacion. La mayoria
de las personas entrevistadas coinciden en
destacar que la brecha en el acceso a los recursos
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economicos, educativos y de salud entre las
mujeres rurales y las urbanas es muy grande, y
especialmente preocupante es el contexto de las
mujeres de minorias étnicas.

FACTORES DE POTENCIACION

e El derecho al voto de las mujeres y a ser
candidatas estd reconocido en el articulo 54 de la
Constitucidon de Vietnam (1992) asi como en las leyes
electorales de la Asamblea Nacional, arficulo 2
(1997) y de los Consejos del Pueblo, articulo 2 (2003).

EJE 2. PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS
COMICIOS ELECTORALES

FACTORES LIMITATIVOS

» No hay datos completos sobre la participacion
de Ias mujeres en 10s procesos electorales como
votantes.

FACTORES DE POTENCIACION

» Segun la evaluacion de la Unidn de Mujeres
Vietnamitas las mujeres participan activamente
como votantes en las elecciones y su organizacion
se encarga de difundir informacidn sobre 1as
propuestas del gobierno para que estén
informadas a la hora de votar.

EJE 3. ACCESO DE LAS
MUJERES A LOS PUESTOS
DE PODER Y TOMA DE
DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

» El gobierno tiene recursos limitados y destina los
recursos por orden de prioridades y la igualdad
enfre mujeres y hombres no es un fema de Ios mas
prioritarios.

e Las medidas de cuotas para fomentar Ia
participacion politica de las mujeres en |os distinfos
niveles del gobierno no se han cumplido en su
totalidad. Pese a que la paricipacion de las mujeres
ha aumentado en todos 10s niveles, no se han
alcanzado los objetivos planteados en la Estrategia
Nacional para el avance de las mujeres. Los datos
de las elecciones para la Asamblea Nacional de
2007 (12 ° mandato) alcanzan una representacion
del 25.76% de mujeres cuando el objetivo estaba
en un 33% Yy si se comparan con los mandatos
anteriores se ha reducido la participacion dado
que en el 10° mandato era del 26.22% y en el 11°
del 27.31%. En los gobiernos locales la participacion
se ha visto aumentada en el mandato de 2004 —
2009 suponiendo el 23.8% a nivel provincial, el
23,0% a nivel distrito y el 19.5% a nivel comunal. Sin
embargo Ios objetivos marcados para este
mandato eran del 28%, del 23% vy del 18%
respectivamente, cumpliéndose en 1os dos Ultimos
niveles.

FACTORES DE POTENCIACION

» Existencia de mecanismos institucionales y
legislacion para promocionar la participacion
politica de las mujeres.

Plan de accidon para el avance de las mujeres
en Vietnam (2006 — 2010). Plantean como
objetivo 4, mejorar la calidad y eficacia de la
participacion de las mujeres en los dmbitos
politico, econdmico, cultural y social con el
resulfado de aumentar el nOmero de mujeres en
puestos de liderazgo. Establecen indicadores
para su cumplimiento como el aumento de la
proporcion de mujeres que se incorporan al
Parfido, la representacion del 30% en la
asamblea nacional o tener una mujer lideresa
como minimo en cada ministerio, agencia central
y Comité del pueblo. Por Ultimo, establece
medidas para gue se cumplan los objetivos
principalmente para organizar programas de
formacion, implementar medidas legales e
incorporar el enfoque de género en todas las
politicas de recursos humanos de la
administracion publica.

Estrategia nacional para el avance de las
mujeres para el 2010, estfablece porcentajes de
participacion de las mujeres en los disfintos
niveles y 10s plazos para alcanzar los objetivos.
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En el objetivo 4, el indicador 2, marca como
objetivo el 30% de mujeres representantes en la
19 legislatura de la Asamblea nacional y el 33%
enla 12 legislatura. El indicador 3 establece los
porcentajes de representacion de mujeres que
deben alcanzarse en los Consejos del Pueblo a
nivel provincial del 28% para el mandato de
2004 - 2009 y del 30% en el siguiente; a nivel
de distrito debe alcanzarse el 23% en el
mandato de 2004 — 2009 y el 25% en el
siguiente, por Ultimo a nivel comunal el 18% vy
posteriormente el 20%.

Ley de Igualdad de Género. Establece en el
arficulo 11, que una de las medidas para la
promocion de la igualdad en el dmbito politico
es asegurar la proporcion apropiada de mujeres
representantes en la Asamblea Nacional y de
los Comités del Pueblo. En el articulo 19, establece
que la Asamblea Nacional, Ia Comision
permanente y el gobierno fienen la autoridad
para establecer ofras medidas para la
promocion de la igualdad, dar seguimiento a la
implementacion y fomar la decision de que Ia
medida se elimine.

La Ley electoral de la Asamblea Nacional
establece que el Comité permanente de Ia
Asamblea Nacional propondrd un nimero de
mujeres representantes a peticion del Comité
central de la Unidn de Mujeres para asegurar
una proporcion razonable de mujeres. En la ley
electoral de los consejos del Pueblo se establece
la misma medida para el nivel local.

Existencia de una maquinaria del gobierno
para la promocion de la igualdad, ésta ha
cambiado de organizacion. Previamente habia
una estructura independiente e interministerial,
dependiente de la Unidn de Mujeres Vietnamitas
(Comité Nacional para el avance de las mujeres,
NCFAW). Actualmente ésta se ha incluido dentro
del Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos
sociales (MOLISA), en el que se ha creado el
Departamento de Igualdad y ha absorbido la
estructura previa. Este departamento se
establece en marzo de 2008 y se organiza en
dos oficinas: el departamento y Ia oficina del
NCFAW. El objetivo principal del departamento
es la implementacion de la Ley de Igualdad de
Género del 25 de Diciembre de 2007.

de las mujeres en 7 paises del sureste asiatico

En la Asamblea Nacional hay un
departamento de asuntos sociales encargado
de dar apoyo al comité de asuntos sociales de
la Asamblea Nacional. Trabajan desde hace
dos anos en la implementacion de la ley de
lgualdad y de la CEDAW. Estdn encargados de
la incorporacion del enfoque de género en foda
la legislacion vietnamita.

La decisidn N° 11 de abril de 2007, del El
Polifburo del Partido Comunista, este documento
no esta fraducido al inglés pero la responsable
del Departamento de Asuntos Sociales de la
Asamblea Nacional nos explica que esta
decision revisa la participacion politica de las
mujeres en los distintos niveles y establece
medidas para mejorar la situacion con objetivos
marcados hasta 2020 para aumentar Ia
participacion en todos los sectores de la
sociedad y la economia. Con estos objetivos
Vietnam tendrd los mejores indicadores de
participacion politica de mujeres en la region.

La ratificacion de la CEDAW en 1982 y la adopcion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio han tenido
un impacto positivo sobre la situacion de la
igualdad entre mujeres y hombres en Vietnam.

Unidn de Mujeres Vietnamitas (VWU), tiene
representacion en todos 1os niveles desde el central,
provincial, distrital y comunal. Es una organizacion
centrada en acfividades de mujeres con 13 millones
de asociadas. Tienen coordinacion con todos 10s
ministerios en diferentes temas, con MOLISA en
formacion ocupacional, con el Ministerio de Justicia
en legislacion y en distribucion de informacion sobre
legislacion a las mujeres, con el Ministerio de
Exteriores en cooperacion internacional, con el
Ministerio de Defensa en temas de frata vy frafico de
mujeres, con el Ministerio de Educacion en la
formacion de menores, con el Ministerio de
Agricultura sobre desarrollo rural. Tienen como
prioridad a nivel nacional promocionar la
participacion politica de las mujeres y esto es un
factor posifivo para gque ofros actores, como las
ONGs locales trabajen sobre la problemdatica. El
frabajo de la Unidn de Mujeres en la promocion de
la participacion politica se centra en formacion,
capacitacion en liderazgo y apoyo a las mujeres
electas. La Unidn de mujeres participa en las
candidaturas de mujeres para cubrir Ias cuotas,
seleccionay presenta candidaturas de mujeres
que consideran que pueden cumplir con los
requisitos de cada puesto, cada fin de ano revisan
las cuotas, evalian y punfdan a cada provincia.
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FJE 4. CONSOLIDACION
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER Y DE
TOMA DE DECISIONES
INSTITUCIONALES

FACTORES LIMITATIVOS

» Las mujeres que ocupan puestos de toma de
decisiones estan encargadas de sectores
feminizados como educacion, asuntos sociales,
juventud o0 minorias étnicas y muy poco
representadas en los sectores de economiaq,
presupuestos, seguridad o defensa.

 La participacion de la mujeres a nivel local es
pbaja, menor que en el nivel nacional. Los puestos
ocupados por mujeres en los niveles locales de
gobierno no son estratégicos ni les otorgan 1as
mismas responsabilidades que asumiria un hombre
en el mismo puesto. En las provincias, en los edificios
del partido y del comité del pueblo no hay mujeres,
sOlo son visibles en los locales de la Unidn de
Muijeres.

e La legislacion establece una edad diferente de
jubilacion entre mujeres y hombres (60 hombres

— 55 mujeres), bajo la argumentacion de que las
mujeres son mas débiles y alos 55 anos estan
cansadas. Esta medida provoca barreras en 1as
carreras profesionales y politicas de las mujeres,
dado que 1os ascensos en puestos politicos y de
la administracion requieren de experiencia y las
mujeres a partir de los 45 — 50 anos dejan de ser
ascendidas porque les queda poca frayectoria.
Afadido a estas barreras, estan las limifaciones de
las mujeres en 1os primeros anos de carrera,
periodo en el que se suelen quedar embarazadas
y su dedicacion a la carrera profesional no es
apbsoluta, como si lo es en sus companeros
homlbres. Por tanto el desarrollo de carreras
politicas y profesionales igualitario entre mujeres y
hombres se ve obstaculizado por estas
condiciones. La medida discriminatoria sobre la
edad de jubilacion lleva en la agenda politica
cerca de 10 anos, pero la Asamblea Nacional
decidid no modificarlo a fravés de la Ley de
Igualdad por persistir los argumentos de debilidad
de las mujeres.

* Varias mujeres en puestos de toma de decision
entrevistadas explican que no es recomendable
aceptar cargos con rango mayor al de sus maridos,
esto puede provocar problemas en el enforno y
estigmatizacion social.

FACTORES DE POTENCIACION

 Las mujeres parlamentarias de la Asamblea
Nacional ha conformado un grupo en mayo de
2008 y durante estos 10 meses han organizado
charlas y debates sobre temas de género, el
departamento de asuntos sociales de la Asamblea
Nacional se encarga de apoyar y asesorar a esfe

grupo.

» La Unidn de Mujeres Viethamitas desarrolla
programas de apoyo y formacion a mujeres en
puestos de decision.,

EJE 5. PRESENCIA DE LAS
MUJERES EN LA SOCIEDAD
CIVIL COMO ESPACIO DE
PARTICIPACION POLITICA

FACTORES LIMITATIVOS

e La Unidn de Mujeres Vietnamitas coordina todas
las acciones formativas dirigidas a las mujeres con
el aspecto positivo de poder tener una estrategia
y planificacion coordinada, pero que presenta
algunos problemas respecto a la posibilidades de
tener un enfoque critico. Todos los puesto de poder
de la Unidn de Mujeres son decididos por el
gobierno y no por las mujeres asociadas, y por
tanto, siguen las directrices del partido no defienden
el enfoque de derechos de las mujeres si el partido
no estd de acuerdo. Esto es una limitacion para las
demandas de las mujeres dado que en muchos
casos contindan defendiendo posturas fradicionales
para evitar conflictos.
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FACTORES DE POTENCIACION

e Eltrapajo de las ONGs sobre cuesfiones de
género estd aumentando, antes trabajaba con
mujeres Unicamente la Unidn de Mujeres Viethamitas
pero va en aumento el desarrollo de proyecto por
organizaciones. La ONG mds destacada en
proyectos para promocionar la participacion
politica de las mujeres es CEPEW, fundada en 1999.
Desarrollan proyectos de formacion y liderazgo
para mujeres a nivel de distritos y comunas, en el
nivel provincial se dirigen a los Consejos del Pueblo.
Coordinan sus proyectos con la Unidn de Mujeres
y el Comité Nacional para el Avance de las mujeres
(NCFAW). En la actualidad tienen dos proyectos en
ejecucion; El primero dirigido al establecimiento de
redes de frabajo y colaboracion entfre las mujeres
en puestos de toma de decisiones. El segundo esta
dirigido a los clubes de mujeres donde organizan
reuniones cada fres meses e invitan a mujeres
politicas para potenciar la participacion de otras
mujeres. El trabajo de la ONG Research Centre for
Gender, Family and Environment in Development
(CGFED) es también destacable. Fundada en 1993,
fue la primera ONG registrada en Vietnam tras la
aprobaciéon de la ley de organizaciones. Centran
su labor en investigacion multidisciplinar sobre
género, familia y sociedad y medioambiente con
una perspectiva de desarrollo, y con aplicacion
de los resultados de la investigacion en actividades
de infervencion relativas al desarrollo de las mujeres
v laigualdad de género. Trabajan con mujeres en
las zonas rurales, y en Hanoi cuentan con un centro
de documentacidon con acceso libre y gratuito
sobre temas de género, desarrollo y
medioambiente.

FJE 6. INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA AGENDA POLITICA
DE LAS MUJERES EN LOS
PUESTOS DE PODER O DE
TOMA DE DECISIONES

FACTORES LIMITATIVOS

e Las mujeres que ocupan puestos de toma de
decisiones se encuenfran en minoria y no han
conformado un grupo critico que pueda enfrentar
posturas a las lineas de prioridades del gobierno.

» La Unidn de Mujeres Vietnamitas que representa
y estaplece las prioridades de las mujeres en el
pais, establece medidas y prioridades con limitada
capacidad de transformacion profunda.
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NIVEL INSTITUCIONAL

En este nivel, las instituciones responsables de Ia
implementacion de las medidas y legislacion para
la promocion de la participacion politica de las
mujeres indican que las prioridades mas
destacadas son la formacion y capacitacion a
mujeres para asumir las responsabilidades de
puestos de poder y frabajar para que el acceso d
esta formacion sea igualitario. Quieren tomar
medidas para que los procesos de promocion en
el gobierno y las administraciones publicas sean
mas fransparentes y establezcan medidas para
facilitar el ascenso de mujeres. Consideran
importante implicar a los lideres para que se facilite
la implementacion de las medidas, especialmente
en la implementacion y mejora de la legislacion
aprobada, que establece un buen marco de
herramientas para trabajar sobre la problemdtica.
Por Ultimo destacan que es necesario continuar
frabajando en sensibilizacion sobre la igualdad
de género vy la importancia de la parficipacion
politica de las mujeres a la poblacion en general.

NIVEL TECNICO

En el estudio realizado en Vietnam se detecta que
dado el sistema politico de partido Unico con
instituciones que no se reproducen en ofros paises,
como el Politburo, las organizaciones de masas o
el Vietnamese Fatherland Front, los indicadores
infernacionales sobre participacion politica de las
mujeres no siempre reflejan la realidad. La
participacion de mujeres en la Asamblea Nacional
O en los gobiernos locales aumenta porque
responde a las cuotas marcadas por los
organismos infernacionales, pero en el caso de
ofras instituciones con mucho poder, no se
establecen cuotas de participacion, ni medidas
para facilitar la participacion y en ellas 1a presencia
de mujeres es minima.

Ala vez se detecta una necesidad de que las
cuotas de participacion sean de obligado
cumplimiento. Las cuotas estan establecidas pero
se permite su incumplimiento en caso de no
encontrar mujeres capacitadas para ocupar estos
puestos, o que permite justificar su no aplicacion
imposibilitando su funcidn de herramienta para la
fransformacion.

NIVEL SOCIEDAD CIVIL

En las organizaciones entrevistadas plantean como
necesidad el infercambio con organizaciones de
ofros paises que tengan experiencias mas largas
de trabajo, dado que la frayectoria en Vietnam de
las ONGs es algo mads limitada.

Planfean que el punto de vista de las ONGs no
siempre es el mismo gue el del gobierno o las
organizaciones de masas. Defienden que la
legislacion aprobada para la promocion de la
igualdad de género es fruto del frabajo de las
ONGs y que ahora deben continuar para que su
implementacion sea la adecuada y se mejoren
algunos aspectos de la legislacion.

84



Diagndstico sobre participacion politica de las mujeres en 7 paises del sureste asiatico
ENJAMBRA.CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y PAZ Y DESARROLLO

5. CONCLUSIONES REGIONALES

Y RECOMENDACIONES sobre
participacion politica de mujeres
en los 7 paises del sureste asiatico

A) PANORAMA COMPARATIVO
Y REGIONAL DE LA SITUACION
DE LA PARTICIPACION

TASA DE ALFABETIZACION DE MUJERES

POLITICA DE LAS MUJERES Y HOMBRES (% MAYOR DE 15 ANIOS)34

WOMEN  MEN -
1- Contexto de

[®| pOFTICIpOCIOﬂ Bangladesh 40.8
POlitica Camboya "
En fodos los contextos estudiados,

existen factores socioculturales e Filipinas 93.6
ideologicos que constituyen

barreras potentes para la Indonesia 86.8
participacion poliica de las mujeres.

Las normas y los valores SriLtanka 2
patriarcales muy arraigados

esfablecen mecanismos y sistemas Timor Oriental

de discriminacion basados en roles,

: . ; ) i 86.9
esterectipos y jerarquias de género. Viemnam

53.9

84.7

91.6

94.0

92.3

93.9

13.1

20.6

2

7.2

3.2

Las disparidades entre alfabetizacion de hombres y de mujeres son importantes y casi generalizadas a todos
los paises estudiados salvo en el caso de Filipinas donde Ia tasa de mujeres supera a la de los hombres.

En algunos casos, esta diferencia puede llegar a 20,6 puntos como es el caso de Camboya 0 13,1 puntos en
Bangladesh. En los otros paises esta diferencia no es tan importante pero se hace mds perceptible cuando
pasamos a analizar la evolucion de las diferencias de género en las cifras de educacion primaria, segundaria
y sobre todo de tercer grado. Por ejemplo en Bangladesh, el porcentaje de mujeres inscrifas en primer, segundo

tercer grado es de 88%, 51% Yy 32%3° respectivamente.
Y Y P
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Las disparidades regionales son
también importantes si
consideramos las diferencias que
existen enfre la tasa de
alfabetizacion de las mujeres en
Bangladesh (40,8%) en
comparacion con la de Filipinas
(93,6%). Estas disparidades se
explican en parte por las
diferencias entre el peso de la
Cultura patriarcal y conservadora
Que opera en cada pais. Pero para
poder evaluar correctamente estas
cifras y entender estas diferencias
habria que tomar en cuenta
muchos factores que pueden
influenciar de manera positiva o
negativa esta desigualdad.
Podemos mencionar rapidamente
algunos de ellos: por ejemplo, las
iniciativas gubernamentales para
promocionar la igualdad de
género en materia de educacion
como en el caso de Sri Lanka, uno
de los pioneros en la regidon en
materia de educacion gratuita y
universal desde la educacion
primaria hasta la formacion
universitaria, donde las cifras se
acercan mds alos de Filipinas a
pesar de tener una sociedad
mucho mds conservadora. Se
deben también fomar en cuenta
las disparidades entre las zonas
rurales y urbanas. Los dos paises
con la tasa de poblacion urbana
menos elevada son Sri Lanka
donde solamente 15,1% de la
poblacidn vive en zonas urbanas
y Camboya con 19,7%. Los paises
con una fasa de poblacion urbana
mas elevados son Indonesia (4 8,1%)
y Filipinas (62,7%)26. Ofro factor muy
importante, que muchas veces se
subestima es la amplifud y pofencia
del movimiento de mujeres cuando
existe. Esta claro que en un pais
como Filipinas, este factor es
determinante de muchos de los
avances que experimentan las
muijeres.

paises del sureste asiatico

Y finalmente, ofro factor que
podemos mencionar en relacion
con la tasa de alfabetizacion
puede ser la configuracion
ideologico-politica del pais. Por
ejemplo, en Indonesia los grupos
islamistas radicales abogan por un
retorno a la familia fradicional
patriarcal y un confrol apsoluto
sobre las mujeres. Este
planteamiento ideoldgico afecta
pOr supuesfo a las relaciones de
género e influencia las
posibilidades educativas de las
mujeres a mas altos niveles.

Para hacernos una idea mas clara
y precisa del peso de la cultura
patriarcal en cada uno de los
paises estudiados de manera
comparativa, hay gque combinar
este indicador de alfabetizacion
con ofros datos que pueden
darnos informacion sobre los roles

y las jerarquias de género e
incluso, pueden llegar a contrastar
bastante con los datos anteriores
y poner de manifiesto paradojas
inherentes a cada pais. Los dos
cuadros siguientes proporcionan
una estimacion del poder
adquisitivo de las mujeres y de los
homires y nos indican las
disparidades que existen en
cuanto al acceso a los recursos
materiales, y el siguiente, sobre Ia
tasa de actividad econdmica de
mujeres no informa sobre la division
sexual del frabajo.

ESTIMACION DEL PODER ADQUISITIVO
DE MUJERES Y HOMBRES (PPA — US$)

WOMEN

Bangladesh b2
Camboya 2.332
Filipinais 3.883
Indonesia 2.410

Sri Lanka 2.647
Timor Orientall

Vietham 2 540

MEN DIF.
2.792 1.51
3149 0.81
6.375 2149
5.280 2.87
6.479 3.83
3.604 1.06

86



> las mujeres en 7

(UALY PAZ Y DESARROLLO

TASA DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE
MUJERES (% MAYOR DE 15 ANOS Y MAS)

Bangladesh 52.7
Camboya 74.4
Filipinas 54.7
Indonesia 51.0
SriLanka 34.9
Timor Oriental 54.3
Vietham 72.2

Filipinas sigue siendo el pais donde comparativamente
Con sus vecinos de la region, las mujeres tienen mas
poder adquisitivo en terminos monetarios pero la
disparidad enfre mujeres y hombres en este pais es
uno de los mas grandes, después de SriLanka e
Indonesia. Camboya y Vietnam tienen disparidad
adquisitiva entre hombres y mujeres menos importante.
Y latasa de actividad econdmica de mujeres en
Camboya es el mas elevado de la region. Esta
situacion viene del proceso de reconstruccion del pais,
después del periodo de Pol Pot, en el cual se
emplearon mas mujeres que hombres, porque la
mayoria de los hombres, especialmente los mas
formados fueron asesinados durante el régimen de
POl POt

El nivel de alfabetizacion de las mujeres no esta por
lo tanto directamente relacionado con el nivel de
poder adquisitivo de las mujeres ni fampoco con la
tasa de actividad econdmica. Y tal como lo veremos
maAs adelante, fampoco es una garantia de acceso
aredes de poder y de toma de decisiones. Habria
que combinar los factores relacionados con los roles
vy las jerarquias de género con ofros fales como la
ideologia econdmica del pais, la importancia de los
flujos migratorios y de los trabajadores vy las
tfrabajadoras migratorias, el grado de urbanizacion
onodel pais y la utilizacion de las mujeres como mano
de obra barata tanto en los sectores mas
industrializados como en las actividades agricolas.
Ademdas, se tendria que establecer claramente las
diferencias enfre el frabajo remunerado formal, el
tfrabajo en la economia sumergida y el trabajo no

paises del sureste asidatico

remunerado de las mujeres. Enfrariamos aqui en
consideraciones que sobrepasan el marco de este
diagndstico enfocado en la participacion y
representacion politica de las mujeres, pero
consideramaos importante mencionar estos puntos para
que se fomen en cuenta en cualquier esfudio con
perspectiva fransformadora de género.

Con respecto al presente estudio, estos datos ponen
de manifiesto una estructuracion de la sociedad en
todos los paises estudiados que limita la capacidad
de eleccion y el acceso a los recursos materiales,
econdmicos y formativos de las mujeres para poder
competir en pie de igualdad con los hombres en el
terreno politico. A ello hay que anadir la percepcion
social dominante sobre os roles vy las funciones
apropiadas para las mujeres y para los hombres
segun la cual la esfera politica es inapropiada para
las mujeres cuyas funciones exclusivas son las de ser
esposas y madres al servicio del cuidado de las
personas y del hogar. Varias politicas entrevistadas
en Vietnam explicaron que no es recomendable para
las mujeres aceptar cargos con rango mayor al de
sUs maridos porque esto puede provocar problemas
en el enforno familiar y una estigmatizacion social. La
unanimidad entre todos lIos agentes enirevistados en
los diferentes niveles en los 7 paises analizados es
llamativa. Todos coinciden en decir que el factor
cultural constituye una de las barreras mds importantes
para la paricipacion de las mujeres en la politica
porgue condiciona fodos l1os demads aspectos de esta
paricipacion y requiere cambios amplios y a largo
plazo.

Ofro elemento importante a tomar en cuenta para
evaluar elimpacto del contexto sobre la participacion
politica de las mujeres es el clima de inestabilidad
politica que caracteriza el proceso de
democratizacidon de los paises estudiados. Muchos
de estos procesos desembocan en situaciones de
violencia y conflicto politico, corrupcion, represion
politica y nepotfismo. Por ejemplo, en Camboya toda
la esfera politica esta dominada por un solo partido
el CPP. Para poder participar en las elecciones es
necesario asegurarse apoyos infernos, contactos y
recursos econoémicos. En Indonesia, la liberalizacion
del campo politico después de la época de Suharto
ha abierto el paso a grupos radicales islamistas que
hacen uso de violencia para imponerse. En Filipinas,
los informes de los observadores infernacionales
reflejan indicios de fraudes en los comicios electorales
segun Human Right Watch de 2007.
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Muchas de las mujeres entrevistadas para el nivel
insfitucional afirman que esfe confexio politico refuerza
los prejuicios de género y ha constituido una barrera
importante para su acceso a las esferas politicas. En
efecto, toda la sociedad, incluidas las propias mujeres,
considera que la politica no es un dmbito apropiado
para las mujeres.

Y finalmente, en la mayoria de los paises estudiados,
los procesos de descentralizacion impulsados no han
conllevado una mayor participacion politica de 1as
muijeres a nivel local. En Bangladesh no se ha
acompanado de una mayor autonomia local ni de
reformas para una mayor inclusion de las mujeres. En
Indonesia, el proceso de descentralizacion ha
supuesto una una revitalizacion de las instituciones
tfradicionales y la adopcion de leyes y normas
basadas en las doctrinas religiosas, tanto Ia musulmana
(la Sharia) como la cristiana. Existen sin embargo
algunas iniciativas inferesantes, como en Camboya
donde el Ministerio del Inferior ha instaurado un grupo
de frabajo (DolLa Gender Working Group) que esta
apoyando la aplicacion de la perspectiva de género
en el proceso de descentralizacion.

Una mirada rapida sobre la hisforia de 1a participacion
politica de las mujeres en los comicios elecforales pone
de manifiesto que estos paises tienen ya una larga
fradicion de participacion politica de las mujeres.

ANO DE OBTENCION DEL DERECHO
DE VOTO DE LAS MUJERES ¥/

DIEEEI Ano
Bangladesh 1935,1972
Camboya 1955
Filipinas 1937
Indonesia 1945, 2003
Sri Lanka 1931
Timor Oriental -
Vietham 1946

Todos los paises han consagrado el sufragio universal
antes de los anos 50. En Bangladesh y en Indonesia,
este derecho fue inferrumpido por los cambios de
regimenes politicos y reinstaurado en 1972 y en 2003.
A modo de comparacion, recordamos que en Espana
después de un primer reconocimiento de este derecho
en el ano 1931, habrd que esperar 1977 para la
reinfroduccion del sufragio universal.

Paises como Sri Lanka han sido pioneros en la region,
en materia de participacion politica de las mujeres ya
que han reconocido el derecho de voto y de participar
en las elecciones para las mujeres en el ano 1931, es
decir 13 anos antes que en Francia.

ANO DEL DERECHO DE PARTICIPAR EN
LAS ELECCIONES PARA LAS MUJERES?®

DEGEI Ao
Bangladesh 1935,1972
Camboya 1955
Filipinas 1937
Indonesia 1945
Sri Lanka 1931
Timor Orientall -
Vietnam 1946

Sin embargo, a pesar de esta trayectoria histérica
regional, y tal como lo veremaos en |os siguientes puntos,
estos progresos cudlitativos no han reflejado avances
cuantitativos sobre la participacion y representacion
politica de las mujeres.

Actualmente, los datos oficiales de participacion en
los comicios electorales desagregados Por sexo son
practicamente imposibles de obtener. Todas nuestras
evaluaciones se han basado en las estimaciones de
los v las expertas entrevistadas. Segun ellas y ellos, la
tendencia general es una tasa mas baja de
participacion de las mujeres que de los hombres,
aungue, reconocen un aumento de la participacion
de las mujeres en las elecciones como votantes y
como militantes de partidos politicos en las campanas
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electorales. El caso de Filipinas es llamativo ya que el
numero de votantes mujeres es importante y
sobrepasa al de los hombres (87% versus 85,7%).

Entre los factores limitativos mds frecuentemente
mencionados por os Yy las especialistas, destaca el
peso de la cultura patriarcal que considera que las
mujeres no son aptas para paricipar en el juego
politico. Elegir los gobernantes es una responsabilidad
que debe ser asumida por los varones de una familia.
O bien dirigen el vofo de las mujeres de la familia, o
pien estiman que no hace falta que voten. Y ofro factor
importante esta ligado al complicado proceso
burocrdtico requerido para poder ejercer su derecho
de voto. Las mujeres optan con mas frecuencia por
no hacer los papeles y no votan ya que esta
responsabilidad serd asumida por algun familiar
masculino de su enforno. Y finalmente, el voto femenino
puede verse dificulfado por la cuestion de las

migraciones femeninas que caracterizan la region y
que en paises como Filipinas llegan a representar un
70% de las personas migrantes.

Sin embargo, en algunos paises, existen programas
de sensibilizacion destinados a promover la
participacion de las mujeres en los comicios electorales
como es el caso de la Women's Media Centre de
Camboya. Estos programas estan destinados a difundir
una cultura de la practica democrdtica entre las
mujeres, explicGndoles |0s procesos electorales e
dandoles informacion sobre los y las candidatas y sus
programas.

Las fasas de mujeres que se presentan alas elecciones
como candidatas siguen siendo muy bajas en todos
los paises estudiados v, salvo en los sistemas de
votacion directa con listas abiertas, las mujeres fienen
muy poca probabilidad de ser elegidas.

SISTEMA ELECTORAL PARA ELEGIR LAS Y LOS REPRESENTANTES AL PARLAMENTO??

300 representantes elegidos y elegidas directamente por mayoria simple,

240 miembros elegidos y elegidas por sisfema mixto para 3 anos: 219 escanos
por mayoria simple, 21 escanos por sisfema de representacion proporcional por listas

65 representantes elegidos y elegidas por sistema de representacion proporciondl

Bangladesh _ } . .
con 45 escanos directamente reservados a mujeres, por 5 anos
Camboya 123 deUTOdOS \% dlpurodds elegidas erlun sisfema de representacion
proporciondl por lista cerrada por 5 anos
Filipinais
Ind . 560 miembros elegidos y elegidas por sistema de representacion proporcional
neieiese por lista abierfa con 30% de mujeres, por 5 anos
S lE 225 miembros elegidos y elegidas por voto preferencial por sisfema
1 LONKa de representacion proporcional por é anos
Timor Oriental por lista. Cada lista debe contener una candidata por 4 candidato, por 5 anos
. 498 representantes elegidos y elegidas por sistema de doble ronda por voto
Vietham P s . P P

popular por 5 anos

En la actualidad, solamente Indonesia dispone de un
sistema electoral con listas abiertas, y cabe mencionar
que Filipinas prevé también un sistema de cuotas de

representatividad de mujeres en los partidos politicos.

Los dirigentes de los partidos politicos prefieren apostar
por candidatos. Ademas, en todos los paises, Ia
financiacion de las campanas electorales tiene que
ser asumida por el o la propia candidata. Dado que
las mujeres, por su condicidn de género tienen un
acceso limitado a los recursos econdmicos, esta

condicidn se convierte en una barrea importante para
Su presentacion como candidata a las elecciones.
Oftras de las limitaciones comunes a todos 10s paises
estudiados son sus responsabilidades domésticas, la
falta de tiempo vy la necesidad de la autorizacion
marital en muchos casos para poder paricipar en
cualquiera actividad fuera del dmbito domestfico. Todo
ello las deslegitimizan socialmente como ciudadanas
y COmo “seres politicos”. Las familias y 1os partidos
politicos ven mas rentable invertir recursos materiales
y econdmicos en miembros masculinos que en mujeres
para competir en las elecciones.
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Tal como o mencionamos en el punto anterior, la
participacion politica de las mujeres en los paises de
la regidn tiene una larga frayectoria. Aunque esfas
cifras conciernen fan solo una pequena minoria de
mujeres pertenecientes a las elifes o grandes dinastias
politicas, constituyen sin embargo precedentes
importantes para la representacion politica de 1as
mujeres. Las mujeres en la politica han contribuido ha
cambiar los prejuicios de género sobre el papel
politico de las mujeres y constituyen modelos
importantes de liderazgo para las demds mujeres.

El siguiente cuadro deberia ponerse en relacion con
el sobre el “Ano del derecho de participar en las
elecciones para las mujeres” para evidenciar el hecho
siguiente: cuando las mujeres han podido ser elegidas
no han dudado en hacer uso de este derecho, y ello
a pesar de las maltiples barreras existentes fanfo las
culturales como las ideoldgicas, las politicas o las
estructurales.

ANO EN EL QUE LA PRIMERA MUJER
FUE APUNTADA (A) O ELEGIDA (E)
EN EL PARLAMENTO

IrE o
Bangladesh 1973 E
Camboya 1958 E
Filipinas 1941E
Indonesia 1950 E
Sri Lanka 1947 E
Timor Orientall -
Vietnam 1976 E

Sin embargo, los factores de limitacion crean una
disparidad importante entre las mujeres “corrientes” y
las mujeres de |as elites para acceder a las esferas de
poder. Estas ltimas fienen mas acceso a los recursos
y al poder de influencia de los hombres en la politica.
En Bangladesh, Sri Lanka, Indonesia y en Filipinas la
politica esta dominada por las grandes dinastias
politicas. La practica habitual entre las familias politicas

es presentar a distinftos miemboros sucesivamente all
puesto. El primero en ser elegido sucesor suele ser el
hijo y sdlo si no hay hijo se opta por presentar a la
hija. También tienen un papel importante en las familias
politicas las viudas, el eiemplo mas emblemdtico fue
el de Corazon Aquino en Filipinas.

Por tanto, para ampliar esta representatividad y
promover el acceso de mas mujeres a los puestos de
podery de foma de decisiones, son necesarios ciertos
mecanismaos institucionales, tales como medidas
politicas o legislativas especificas y mecanismos de
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres
como ministerios de la igualdad, comités, grupos de
frabajo, etc.

Uno de los pasos previos importantes seria la
ratificacion de los tratados infernacionales que
consagran la eliminacion de las discriminaciones en
confra de las mujeres. Su importancia reside en la
existencia de una jerarquia de normas a nivel
infernacional y del caracter vinculante de dichos
fratfados. En consecuencia, 10s paises signatarios se
comprometen a adoptar las medidas normativas e
instifucionales necesarias para cumplir su compromiso
internacionall.

RATIFICACION DE LA CEDAW (CONVENCION
SOBRE ELIMINACION DE TODA FORMA DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES —1979)

DG Ano
Bangladesh 1984
Camboya 1992
Filipinas 1981
Indonesia 1984
Sri Lanka 1981
Timor Oriental 2003
Vietham 1982

Todos los paises estudiados han ratificado dicha
convencion que constituye un marco normativo
internacional importante de referencia en materia de
igualdad y que tiene un cardcter vinculante para sus
signatarios. Los articulos 2 a 4 y el arficulo 7 de la
CEDAW (1979) contienen las medidas especificas
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relativas a eliminacion de todas formas de
discriminaciones contra la participacion politica de las
mujeres y recomienda medidas legales y temporales
y dcciones positivas.

Vimos en el punto anterior relativo a la participacion
de las mujeres en los comicios electorales que 10s
sistemas electorales salvo los de listas abiertas no
dseguran unad representatividad de Ias mujeres como
candidatas ni como electas. Incluso con 1as listas
abiertas, haria falta la intervencion de ofros factores
para que haya suficiente mujeres candidatas y
elegidas por el peso de la cultura patriarcal y Ias
limitaciones de las mujeres en cuantfo a recursos
materiales, financieros y educativos que impiden
muchas veces que se presenten como candidatas o
que los partidos politicos las designan en sus listas.

Por tanto, es importante contemplar Ia existencia de
medidas de accion positiva, tal como 1o enmarca la
CEDAW, gue permitan sobrepasar en cierta medida
las barreras anfes mencionadas. Los sistemas de
cuotas de representatividad pueden constituir medidas
eficaces cuando estan acompanadas de una
verdadera voluntad politica de promocionar la
igualdad a nivel politico, es decir, con mecanismos de
control y de garantia del respecto de estas medidas.

Sin embargo, mirando al siguiente cuadro podemaos
darnos cuenta inmediatfamente de la ausencia en ld
mayoria de 1os casos de dichos mecanismos: Tan solo
Filipinas prevé medidas de accidn positiva en los
partidos politicos para las listas electorales, para el
parlamento nacional y para las elecciones locales.
Indonesia dispone de un sistema de cuotas a nivel
parlamentario. Y solamente Bangladesh lo consagra
constitucionalmente. En este pais, 45 mujeres estan
direcfamente apuntadas a los escanos paramentarios
y esto no impide la eleccion directa de mas mujeres.
La ley electoral prevé también un sistema similar de
cuotas para la designacion de mujeres en el dmbito
local. Sin embargo, ningun pais preve mecanismos de
control © de garantia de respecto de estas medidas
ni tampoco garantizan su representacion y
paricipacion en puestos estratégicos de toma de
decisiones, como en una comision parlamentaria por
ejemplo.

Ademads de las medidas legislativas o de accion
positiva, deben existir también mecanismos de
promocion de la igualdad enfre hombres y mujeres.
Las instituciones publicas para la promocion de la
igualdad deben actuar por und parte como un
observatorio de la situacion de las desigualdades a
todos los niveles: gubernamental, institucional, politico
y social. Y por ofra parte, deben ser los organismos

MECANISMOS DE ACCION POSITIVA#C

CUOTAS CUOTASEN LA LEY
CONSTITUCIONALES ~ ELECTORAL PARA
PARA PARLAMENTO  PARLAMENTO
NACIONAL NACIONAL
Bangladesh S| NO
Camboya NO NO
Filipinas PREVIAMENTE NO
Indonesia NO S| (INHABILITADO)
Sri Lanka NO NO
Timor Orientall NO NO
Vietnam NO NO

CUQTAS
CONSTITUCIONALES ~ SANCIONES CUQTAS
O LEGISLATIVAS LEGALES EN CASO EN LOS PARTIDOS
ANIVEL DENO POLITICOS PARA
SUBNACIONAL CUMPLIMIENTO LAS LISTAS
S| = NO
NO NO NO
NO - S|
NO NO NO
NO NO NO
NO NO NO
NO NO NO



de referencia en materia de igualdad y actuar como
asesores para las politicas gubemnamentales o disenar
directamente las estrategias nacionales de igualdad
entre hombres y mujeres, y garantizar su aplicacion
y respecto. Al igual que los fratados infernacionales y
las medidas de accion positiva, estas instituciones
constituyen pilares importantes para la eliminacion
progresiva y duradera de todas las desigualdades

en una sociedad. Su existencia es necesaria 'y
representan instrumentos de medicion del grado de
avance de una sociedad en materia de igualdad de
género.

El cuadro siguiente refleja la existencia en cada uno
de los paises estudiados de instituciones publicas.

INSTITUCIONES Y MECANISMOS PUBLICOS DE ASUNTOS DE LAS MUJERES Y,/O DE IGUALDAD

Bangladesh

Camboyad

Filipinas

Indonesia

Sri Lanka

Timor Oriental

Vietham

INSTITUCIONES PUBLICAS

Ministerio de asuntos de las mujeres y de la
infancia, Consejo Nacional para el Desarrollo
de las mujeres, WID Focal Point, Comité
Parlamentario sobre Asunto de las mujeres y
de la infancia, Comite de Evaluacion e
implementacion del Desarrollo de las Mujeres

Ministerio de asuntos de las mujeres, Tecnical
Women Gender Working Group, Consejo
Nacional de las Mujeres Camboyanas,
Programa Wing, Grupos de Accion parad Ia
fransversalizacion de género, Puntos focales
de asuntos de las mujeres y la infancia

Comision Nacional sobre el papel de 1as
muijeres filipinas, la Oficial Development
Assistance Gender and Development
Network

Ministerio del empoderamiento de las
mujeres, El Centro de Estudios de las Mujeres

Ministerio del desarrolio de la infancia 'y del
empoderamiento de las mujeres, Comité
Nacional de las Mujeres

Secretariado de promocion de la
igualdad de género

Comité nacional para el avance de las
mujeres, Union de las Mujeres Viethamitas

ESTRATEGIAS NACIONALES PARA
LA IGUALDAD

Poliica Nacional para el avance de las
mujeres y Plan Nacional para el avance de
las mujeres 1997 y el quinto plan quinguenal
(1997-2002

Plan Neary Ratfanak II: 6 areas prioritarias
(2005-2009), Ley de Prevencion de la
Violencia doméstica y de proteccion de las
victimas (2005)

La Ley contra el acoso sexudl (1995), La ley
conira la violacion (1997), la ley antitrafico
(2003), La Ley contra la violencia hacia las
mujeres Yy sus hijos/hijas (2004), Magna Carta
on Women Bill (2009)

Ley 23/2004 Contra la Violencia doméstica,
Decreto Presidencial 2000 sobre la
tfransversalizacion de género

Carta de las Mujeres de Sri Lanka (1993),
Plan Nacional para el avance de las
mujeres (1995),

Politica de transversalizacion de género
del Plan Nacional de Desarrollo (2002)

Plan de accidn para el avance de
las mujeres vietnamitas 2005
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Tal como se puede apreciar, en todos 10s paises
analizados existen instituciones asi como planes de
acciony leyes para la igualdad de género. Muchos
se apoyan en los numerosos estudios que se redlizan,
POr pais, sobre la igualdad de género en diferentes
ambitos. Sin embargo, para que estos mecanismaos
sean realmente eficaces y que puedan alcanzar los
objetivos de igualdad, deben ser sellados por
compromisos politicos reales. El andlisis de los diferentes
contextos revela un panorama muy confrastado.
Existen iniciativas inferesantes pero en la mayoria de
los casos, estos mecanismos carecen de alcance real
ya que No cuentan con recursos econdmicos y
humanos suficientes para su puesta en pracfica. Son
declaraciones de infencion integradas en sus
compromisos internacionales pero no forman parte
de una politica activa y prioritaria de igualdad de
género.

En 1988, Bangladesh adoptd un Plan Nacional de
Accidn para el Avance de las Mujeres, pero por falta
de dotacion econdmica apropiada nunca se ha
llevado a la practica. Ademds, muchas iniciativas
gubernamentales se ven bloqueadas por las facciones
mas conservadoras del gobierno. Filipinas, Timor
Oriental y Vietnam no tienen ministerio de igualdad o
de promocidn de las mujeres. Por tanto, la magquinaria
del gobierno para implementar politicas de igualdad
no fiene la autoridad poliica suficiente para influenciar
las decisiones de los demdas ministerios. Ofro ejemplo,
es la Carta de Derechos de las Mujeres adoptada por
SriLlanka en 1993. Se trata de una declaracidon de
intencidn que no tiene valor legislativo.

A pesar de ello, existen Iniciativas © mecanismos
importantes para la promocion de la igualdad de
género que merecen nuesira atencion. En Bangladesh,
el gobierno, junto con asociaciones feministas han
creado un programa de television de sensibilizacion
desfinado a romper con los estereotipos sobre las
mujeres en la politica. En Indonesia, el clima de apertura
politica ha favorecido la emergencia de grupos
politicos de mujeres como el el Kaukus Perempuan
Parlemen (el grupo legislativo de las mujeres) y el
Kaukus Politik Perempuan Indonesia (el grupo politico
de mujeres indonesias). Estas asociaciones
desarrollaron en el ano 2003 una red de mujeres entre
el parlamento, los partidos politicos y los lideres de las
organizaciones de masa. Existe fambién un Ceniro de
Estudios de las Mujeres que desarrolla un frabajo
importante de investigacion con expertas en género
de reconocimiento infernacional.

Y finalmente, tenemos que mencionar la Unidn de
Muieres Vietnamitas (VWU) que tiene una
representacion a todos los niveles desde el cenfral,
provincial, distrifal y comunal. Es una organizacion
cenfrada en actividades de mujeres con 13 millones
de asociadas. Tienen coordinacion con todos los
ministerios en diferentes femas y tienen como prioridad
a nivel nacional promocionar la participacion politica
de las mujeres y esfo es un factor positivo para que
ofros actores, como las ONGs locales frabajen sobre
la problemdtfica. El frabajo de la Unidn de Mujeres en
la promocidn de la participacion politica se centra en
formacion, capacitacion en liderazgo y apoyo a las
muijeres electas. La Unidn de mujeres participa en las
candidaturas de mujeres para cubrir las cuotas,
selecciona y presenta candidaturas de mujeres que
considera que pueden cumplir con los requisitos de
cada puesto, cada fin de ano revisa las cuotas, evalia
Y puntUa a cada provincia.
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El andilisis del contexto a nivel regional pone de
manifiesto 1o que algunos expertos y expertas han
llamado “la paradoja asidtica”!. Es decir, una
representacion de las mujeres en los puestos de poder
y de foma de decisiones cuantitativamente muy baja
d pesar de haber alcanzado histéricamente niveles
de poder muy alfos, llegando a ser jefas de estado,
primeras ministras, presidentas, secretaria general de
partidos politicos, u ocupdndose de carteras
ministeriales fradicionalmente ocupados por hombres,
COMO asunfos exteriores, asunfos interiores, agriculfura,
comercio, justicia, efc. Recordamos que Ia primera
mujer en el mundo en ser primera ministra fue en Sri
Lanka en 1960, y en la actualidad esta region cuenta
con dos jefas de estado en Bangladesh y Filipinas.

EVOLUCION DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN EL
PARLAMENTO NACIONAL: ESCANOS EN EL
PARLAMENTO NACIONAL (% DE MUJERES)#3

o Pais | 2009 2002
Bangladesh 18.6% 2%
Camboya 16.3% 7.4%
Filipinas 20.5% 17.8%
Indonesia 16.6% 8%

Sri Lanka 5.8% 4.4%
Timor Oriental 29.2% 26.1% (2003)
Vietnam 25.8% 27.3%

asiatico
MUJERES ACTUALMENTE EN
JEFATURA DEL ESTADO:
PRESIDENTAS Y PRIMERAS
MINISTRAS 2
POSICION
Primera Ministra Sheik
Bangladesh : .
< Hasina Wajed
Camboya -
o Presidenta Gloria
Filipinas
Macapagal-Arroyo
Indonesia -
Sri Lanka -
Timor Oriental -
Viethnam —
1997 La media de representacion de
mujeres en el parlamento naciondal,
9.1% para la totalidad de la regidon no
alcanza los 19%, siendo muy por
5.8% debaijo de los 30% fijado por el
PNUD v la Plataforma de Accion de
11.1% Belijing a pesar de los importantes
avances redlizados en participacion
1.4% politica de las mujeres en la region.
. En efecfo, estfa media ha pasado de
980 11,4% a18,9% en 12 anos.
26.2%
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El cuadro anterior ilustra la evolucion de la presencia
de mujeres en el parlamento nacional en los distintos
paises estudiados en los 12 Uliimos anos. Esta evolucion
ha sido fluctuante con periodos de retfroceso para la
representacion de las mujeres, como en el caso de
Vietham en 2009, Bangladesh en 2002, Indonesia en
2002 vy Sri Lanka en 2002. Salvo para Vietham, fodos
los paises han experimentado un aumento importante
de larepresentatividad de las mujeres en el parlamento
nacional esfos Ultimos anos. El caso de Bangladesh y
de Indonesia es bastante llamativo: Indonesia ha
duplicado esta cifra y Bangladesh o ha multiplicado
por 9.

Los facfores que han favorecido esta evolucion
dependen de cada contexto: en Bangladesh es
indudable que han sido las medidas de accion posifiva
para la representacion de las mujeres a nivel nacional.
De las 64 mujeres presentes actuaimente en el
parlamento 45 han sido designadas por medida de
accion positiva. Este mismo intento fue abortado en
Indonesia por la Corte Constitucional que suprimio 1as
cuotas de representacion de mujeres en los partidos
politicos dejando la ley de cuotas sin aplicacion. Ofros
factores atomar en cuenta son: la presencia de mujeres
en altas esferas de poder (ministerios vy jefatura del
estado) y la existencia de un movimiento de mujeres
importante que actian sobre los cambios de actitudes
sociales y prejuicios de género sobre la participacion
politica de mujeres.

MUJERES EN EL GOBIERNO
A NIVEL MINISTERIAL

(% DEL TOTAL) Y CARGOS
OCUPADOS

Indonesia

Sri Lanka

Timor Oriental

Bangladesh

Y finalmente, podemos mencionar fambién la
renovacion de 1os compromisos infernacionales en
materia de igualdad de género, a traveés por ejemplo
de la Plataforma de para la Accion de Beijing +10, del
2005, o el Objetivo 3 de la Declaracion de 1os
Objetivos de Desarrollo del Milenio del 2000, gue han
dado un nuevo impulso a la promocion de la igualdad
a nivel infernacional.

Este aumento de la presencia de las mujeres en los
parlamentos nacionales No coincide con su presencia
en ofros dmbitos de parficipacion politica como en
los partidos politicos, en los gabinetes ministeriales y
en los gobiemos locales. Ademds de la cuestion
cuantitativa, habria que examinar y evaluar en que
puestos estan colocadas las mujeres y cual es su
margen de poder y de ftoma de decision. Segun las
expertas entrevistadas, en Indonesia, han aumentado
el numero de afiliadas en los partidos politicos pero
sU principal papel es reclutar votantes y hacer
campana, pero Ninguna ocupa posiciones de
liderazgo dentro de ellos. En Bangladesh, los dos
principales partidos politicos estan liderados por
mujeres pero constituyen una excepcion y no han
infegrado a ofras mujeres en drganos de poder dentro
del partido. Todos sus consejeros y asesores son
homiores. En Filipinas, entre 1os 12 partidos principales
hay entre 82 y 155 puestos de liderazgo y fan solo 9
mujeres ocupan este fipo de puestos.

Cargos Ministeriales ocupados 4°

Ministerio de Asuntos de las Mujeres y de Infancia,
Ministerio de Interior, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de asuntos exteriores

8.3%

7 1% Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte,
: Ministerio de Asuntos de las Mujeres

Ministerio de Salud, Ministerio de Turismo,
Minisferio de Bienestar y Desarrollo

25%

Ministerio de Comercio, Ministerio de Finanzas,
Ministerio de Salud, Secretariado de Estado
para el Empoderamiento de las Mujeres.

10.8%

Ministerio de Vivienda y de Bienes Comunes,
Ministerio de Desarrollo de la Infancia y
Asuntos de las Mujeres, Ministerio de Asunfos
de la Juventud

10.3%

Ministerio de Justicia, Ministerio de Planes
[0) '
22.2% y Finanzas

Ministerio del Trabajo, de los Herridos de
Guerray de Asuntos Sociales

11.5%
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En cuanto a los puestos ministeriales, las mujeres
representan un porcentaje muy bajo de las personas
que ocupan dichos puestos. Salvo en Filipinas y en
Timor Oriental, esta tasa supera apenas los 10%. Los
cargos ministeriales que ocupan son aguellos
fradicionalmente asignados a las mujeres por su
condicion de género y que ademads, son aquellos
ministerios que disponen de menos recursoes y
presupuestos, es decir, Salud, Juventud, Educacion,
Infancia y por supuesto Asuntos de Ias Mujeres. Sin
embargo, algunos paises han designado a mujeres
a cargos ministeriales que no estan fradicionalmente
ocupados por mujeres. En Bangladesh, fienen una
ministra del Inferior y de Agriculturg, en Indonesia, unad
ministra de Finanzas y de Comercio, en Timor Oriental
una ministra de Justicia y ofra de Planes y Finanzas.

En definitiva, podemaos decir que la tendencia regional
esta marcada por un clima de violencia hacia las
mujeres en la politica, modelos masculinos de ejercicio
del poder, sistemas de afiliaciones politicas o
comunitarias para poder entrar en la politica,
corrupcion y trafico de influencia. Es evidente que esfos
factores limitan la facultad de las mujeres en ejercer
un poder real de decision en el ambito politico.

Atodos l0s niveles, las mujeres estn mayoritariamente
concentradas en los puestos con menos prestigio y
presupuesto y/o en cargos relacionados con asuntos
simodlicamente femeninos (salud, educacion, bienestar
social, efc.), cuando estan en puestos de foma de
decisiones su situacion minoritaria con respecto a sus
companeros varones debilitan las iniciativas que
quisieran o podrian fomar para la promaocionar la
igualdad de género y eliminar las discriminaciones
hacia las mujeres.

La sociedad civil es sin duda el espacio mas ocupado
por las mujeres para la participacion palitica. En fodos
los paises estudiados existen numerosas ONGs,
asociaciones y colectivos de mujeres dedicados a la
defensa de los derechos de las mujeres. Muchas de
ellas tienen una agenda feminista y en algunos paises,
exisfe un importante movimienfo de mujeres con una
largafrayecforia. La sociedad civil, mas independiente
que la politica gubernamental ha permitido a mujeres
de diferentes horizontes investir esfos espacios para
organizarse y reivindicar sus derechos. En Bangladesh
e Indonesia, es llamativo el movimiento de mujeres
feministas musulmanas que intentan contrarrestar los
argumentos de los grupos radicales islamistas que
abogan contra los derechos de las mujeres.

En Filipinas, en el confexto de lucha contra la dictadura,
los grupos de mujeres que participaban en las
reivindicaciones de los hombres comenzardn a
plantear una agenda feminista. Al finalizar la dicfadura
conformaron el partido feminista KAIBA (significa
“diferente”). Sus miemibros posteriormente han formado
parte de |as instifuciones y ongs que impulsaron las
politicas de defensa de los derechos de las mujeres.
Posteriormente KAIBA se dividid en dos corrientes que
acfualmente estan representadas por Abansy Pinail
Pilipinay por GABRIELA. AmMbos grupos son muy activos
actualmente en el movimiento feminista de Filipinas.

En Bangladesh, exisfe una red de organizaciones de
mujeres que lleva mas de 20 anos frabajando para
la igualdad. Conforman una red nacional llamada
Bangladesh Mahila Parishad y muchos de los avances
en materia de politicas publicas con enfoque de
género se debe a su activismo y militancia.
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La promocion de la participacion politica de las
mujeres es el objetivo de algunas entidades
entrevistadas teniendo éstas importantes experiencias
en formacion, capacitacion y buenas practicas de
lideresas politicas. En Camboya por ejemplo, existen
organizaciones especializadas en este fema y que
han conformado desde el 2005 el Comité para la
Promocion de las Mujeres en la Politica. En el ano 2008,
organizardn una reunidn nacional de las 300 mujeres
electas enlos Consejos Comunitarios. En Timor Criental,
denfro de la Rede Feto (Red de Mujeres) participan
organizaciones de mujeres especializadas en la
promocion de la participacion politica que desarrollan
programas de capacitacion y sensibilizacion
especificos. Destacan las ONGs CAUCUS y FOKUPERS,
asi como los programas coordinados por Rede Feto.

Existen ademads redes regionales que frabajan el tema
de la participacion politica de las mujeres, tales como
CAPWIP (Center for Asia-Pacific Women in Politics) © el
Asia Pacific online network of women in polifics,
governance and tfransformative leadership
(onlinewomeninpalitics.org). Esfas redes proporcionan
formacion, recursos materiales y documentales y
organizan encuentros regionales entre diferentes
actores de la sociedad civil. Muchas de las enfidades
enfrevistadas forman parfe o colaboran con esfas
redes o estan incorporadas a redes nacionales
inscritfas en las redes regionales.

Sin embargo, los margenes de actividad de las ONGs
de la sociedad civil se ven limitados por diferentes
factores, comunes en todos 10s paises:

El clima politico conflictivo y las dindmicas de
afiliaciones dificulta su activismo. Beneficiarse del
apoyo del gobiemo supone en muchas ocasiones
renunciar a su independencia. En los sisfemas politicos
muy jerarquizados, como es el caso de Camboyay
Vietnam, las organizaciones de mujeres reproducen
estos sistemas. En consecuencia, se crean muchas
barreras para las mujeres que quieren actuar “fuera”
del sistema de afiliaciones y para las mujeres jovenes.
En el caso de las mujeres jOvenes, esta limitacion
supone una perdida para las organizaciones de
mujeres dado que las jovenes estan mas formadas,
tienen conocimiento delingles y de nuevas tecnologias.

Las entidades de la sociedad civil carecen de recursos
econdmicos, humanos y materiales suficientes para
poder llevar a cabo proyectos a largo plazo. Para
poder incidir en cambios de mentalidades, es

imprescindible contar con los apoyos econdmicos y
logisticos necesarios y frabajar en sinergia con otras
entidades, tanto las publicas, las agencias de donantes
y las ofras ONGs de la sociedad civil.

Excluidas de las esferas de poder y de toma de
decisiones, los intereses y Ias necesidades de las
muijeres no se toman en cuenta ni estan representadas.
La esfera politica esta dominada por formas de
participacion politica masculinas que no favorecen a
las mujeres: los partidos politicos estan liderados y
dominados por hombres y por patrones masculinos
de funcionamiento. Las listas electorales siguen la
misma ldgica preferencial masculing, sobre todo
cuando estan cerradas e influenciadas por las
afiliaciones comunitarias.

Cuando eltema de la igualdad de género forma parte
de su agenda politica o tienen alguna vinculacion con
el movimiento de mujeres, Ias mujeres no pueden dar
prioridad a las necesidades y 10s infereses de las
mujeres, sufren actitudes y comportamientos
discriminatorios y despectivos por parte de sus
companeros masculinos y no puede contar con su
cooperacion para incluir sus decisiones. Ademas sus
acciones estdn mas sometidas al ojo de la critica
pUblicay politica que los hombres. Todo ello les obliga
muchas veces someterse a un juego politico
masculinizado y discriminatorio hacia las mujeres.

Pero de manera general, se ha comprolbado en este
diagndstico que en muy pocos CAsos, las mujeres que
se encuentran en los puestos de poder y de toma de
decisiones vienen de grupos feministas o de
movimientos de mujeres. Su presencia en la politica
esta directamente vinculada a su relacion familiar o
su dfiliacion politica con algun homibre politico
importante. Aunque su presencia en la politica
representa un cierto avance para la igualdad, esto
no implica necesariamente un COMPromiso Por su
parte en temas relacionados con la igualdad de
Qgénero. Y desgraciadamente, no existen tampoco
recursos formativos y de capacitacion en género
destinados, tanto a mujeres como a hombres en

97



Diagndstico sobre participacion politica de las mujeres en 7 paises del sureste asiatico

ENJAMBRA.CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y PAZ Y DESARROLLO

puestos de poder y de foma de decisiones para
sensibilizarles y explicarles la importancia de 1o
igualdad entre hombres y mujeres en fodos los niveles
de la vida social y politica.

La poca influencia que puede ejercer el movimient

O de mujeres sobre la politica no se manifiesta por una
falta de mujeres en la politica con una agenda de la
igualdad sino que fambién se hace visible en la falta
de definicion adecuada y homogeneizada de los
conceptos de igualdad de género, de no
discriminacion y de perspectiva fransformadora de
género. En Indonesia, la Ley Contra la Violencia hacia
las Mujeres tiene una definicion de la violacion que
excluye aquellas cometidas por los maridos hacia sus
€sposas.

Existen sin embargo iniciativas por parte o en
colaboracion con las agencias infernacionales para
paliar este problema. Las agencias de Naciones
Unidas establecidas en Filipinas han creado un grupo
interagencial para evaluar la incorporacion de la
perspectiva de género en todos sus programas y han
designado un punto focal de género en cada agencia
con objeto de implementar las recomendaciones del

grupo.

En SriLanka, en 2008, debido a la baja presencia de
las mujeres en politica se celetra un Didlogo Consultivo
Nacional organizado por el Ministerio de la Infancia,
Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres en
colaboracion con UNDP. En el se pone de manifiesto
la necesidad de establecer un sistema de cuotas en
el pais y trabajar la capacitacion y formacion de 1as
mujeres en las areas rurales con el objetivo de
empoderarlas y despertar su inferés por la politica.
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B) EJES ESTRATEGICOS DE
CAMBIO'Y
RECOMENDACIONES
PARA LA COOPERACION
ESPANOLA

Los ejes priorifarios podrian ser divididos en fres
bloques comunes a los 7 paises estudiados. Son 10s
Ambitos para los cuales hemos identificado las mas
importantes barreras y necesidades para promover
la participacion politica de las mujeres. Ademdas,
consideramos gue estos ejes son complementarios
interrelacionados. Una estrategia regional de género
deberia por lo tanto establecer para cada uno de
estos ejes ambitos de actuacion preferentes y
adaptados al contexto especifico de cada pais
basandose en las conclusiones de este diagndstico
par alcanzar el objetivo prioritario identificado. Esta
tarea de planificacion sale del marco de un
diagnostico previo, sin embargo, hemos incluido a
modo tentativo algunos ejemplos de actuaciones
posibles para un futuro plan estratégico regional de
Qénero.

El objefivo general de las recomendaciones
propuestas es por una parte, de fortalecer las
potencialidades y los avances redlizados en cada
pais en materia de participacion politica de las mujeres,
y por ofra parte, favorecer y apoyar la creacion de
dindmicas y sinergias regionales con el fin de permitir
atodos los agentes implicados beneficiarse e
infercambpiar las experiencias exifosas, 10s recursos y
los conocimientos adquiridos por los demds actores
en este campo y desarrollar estrategias y posiciones
comunes para alcanzar las metas de igualdad de
género en materia de participacion politica de las
mujeres.

Mas alla de las recomendaciones especificas para
cada bloque, pensamos que una estrategia regionall
de género deberia ademads buscar 1os siguientes
objetivos:

materia de igualdad de género (CEDAW, PAAB,
ODM,) con objetivos y cronogramas de
acciones realistas y mecanismos de
implementacion, seguimiento y evaluacion.

‘I Reforzar los compromisos infernacionales en

Potenciar la coordinacion enfre y con los
organismos infernacionales, especialmente
aquellos dedicados a la igualdad de género

Buscar socios estratégicos en la region para
liderar los programas o proyectos regionales,
en funcion de 10s ejes marcados. Serian socios
con fuertes pofencialidades presentes, que
podrian hacer figura de lider regional © SOCios
con potencialidades futuras que se quieren
reforzar o desarrollar

Elaborar y difundir estudios, diagndsticos
regionales sobre la participacion politica de
las mujeres

Homogeneizar las politicas regionales de
cooperacion espanola y crear mecanismos
efectivos de fransversalizacion del enfoque
de género todas las esfrategias disenadas
para cada pdais prioritario © de atencion
especial

O &~ W N

Los bloques prioritarios identificados para la promocion
de la participacion politica de las mujeres en la region
del sureste asidtico se estructuran del siguiente modo:

CAMBIOS
LEGISLATIVOS
Y ESTRUCTU-
RALES

CAMBIO
DE ACTITUDES
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Bien es verdad que las medidas de igualdad formal,
Como son los sistemas de cuotas o leyes de igualdad
no pueden por si solas asegurar la efectividad de la
igualdad enfre hombres y mujeres. Sin embargo, €s
un paso obligatorio ya que permiten consagrar
formalmente las decisiones politico-legales a favor de
los derechos de las mujeres. Ademads de permifir la
medicion de los avances en materia de igualdad en
un pais deferminado, 1as leyes y las reformas
constituyen un marco de referencia para apoyar las
reivindicaciones de las mujeres, del movimiento
feminista y de derechos humanos.

Estas Ultimas pueden exigir formalmente su
cumplimiento y denunciar su no respetfo. Y para que
estas normas formales tengan una efectividad practica
para las mujeres, es imprescindible acompanarlas de
mecanismos de promocion de la presencia de las
mujeres en los dmbitos pablicos y de toma de
decisiones. Por o fanfo, consideramos que Ias
actuaciones prioritarias para este eje son
complementarias.

Algunos paises ya han dado el paso en esfa direccion
Y pueden constifuir ejiemplos regionales de buenas
practicas en materia de promocion de la parficipacion
politica de las mujeres. En el caso de Bangladesh por
ejemplo, las medidas de accidn positiva consagrada
enla Ley electoral han sido un facfor determinante del
aumento del numero de mujeres en el parlamento
nacional. Entodos 1os paises existen mecanismos
insfitucionales para la igualdad, aungue, tal como
pudimos comprobarlo, en la mayoria de los casos
faltan de recursos materiales, financieros y humanos
para llevar a cabo las politicas vy los planes disenados.

Los cambios legislativos y estructurales para la
igualdad de género deben tener una perspectiva
integral y global. Se deben cambiar las leyes, las
politicas y las estructuras que perpetuan las
desigualdades entre hombres y mujeres en todos 10s
ambitos: educacion, salud, empleo, familia, efc. Esto
supone un transversalizacidon del enfoque de género
atodas las instituciones y sus politicas. Para ello, es
preciso la creacion de instituciones especializadas
para la creacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas desfinadas a la igualdad de género
CON recursos econdmicos y humanos (presupuestos y
agentes capacitados) adecuados.

paises del sureste asiatico

Ademas, para favorecer la inclusion de las mujeres en
las esferas de ejercicio del poder y de ftoma de
decisiones, l0s paises deben dotarse de mecanismos
que aseguran el acceso de las mujeres a los puestos
de poder. Aquello se refiere a todas las medidas de
promocion de la participacion de las mujeres en los
comicios electorales, es decir sobre fodo en 1os
partidos politicos. Deberian preverse cambios en 10s
sistemas electorales, hacia sistemas de representacion
proporcional con listas abiertas y con cuotas de
representatividad de mujeres tanto dentro de 1os
partidos como para las listas. Es imprescindible también
que se prevén modos de financiacion de las
campanas electorales que permitan a las mujeres de
Ambitos mas desfavorecidos y alejados de las elites
politicas tomar parte en el juego poalitico.

Por ofro lado, una vez que hayan accedido a las
esferas politicas, las mujeres deberian poder competir
en pie de igualdad para acceder a los puestos claves
de toma de decisiones y tener los apoyos v 1as
condiciones suficientes para permanecer en ellos. Enfre
ofras acciones podemos mencionar: mecanismos de
control de la discriminacion y violencia en contra de
las mujeres en puestos de poder y la inclusidn de las
necesidades y de los infereses de las mujeres en el
tfrabajo cotidiano en los ambitos de poder y de toma
de decisiones para facilitar su participacion.

Esta claro que los cambios sugeridos deben iniciarse
desde el nivel institucional. Sin embargo, pensamaos
que, fanto el nivel técnico como el nivel sociedad civil,
pueden desempenar un papel importante apoyando
y colaborando con las instituciones para implementar
los cambios © bien como agentes de “presion” para
solicitar y obtener dichos compromisos por parte de
las instituciones puablicas.

Las recomendaciones para la cooperacion espanola
para este bloque tendrian dos dimensiones: En primer
lugar, apoyary colaborar para desarroliar y forfalecer
todos los aspectos conceptuales, fedricos y prachicos
relacionados con la participacion politica de las
mujeres: las acciones podrian confemplar formaciones
y capacitacion de expertas y expertos en materia de
igualdad de género aplicado al dmbito de la
participacion politica, la elaboracion y diseno de
material de apoyo, guias de buenas practicas
regionales, sobre gobernabilidad democratica y
sobre paricipacion politica de mujeres,
promocionando el uso de las nuevas fecnologias, la
organizacion encuentros nacionales y regionales para
crear alianzas, difundir informacion y buenas practicas
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en materia de participacion y representacion politica
de las mujeres, y finalmente un frabajo de invesfigacion
y de diagndstico sobre los aspectos mas relevantes
de la participacion politica de las mujeres. Y en
segundo lugar, apoyary colaborar para la asesoria,
el diseno, la implementacion y el seguimiento de
politicas publicas de igualdad de género: planes
esfratégicos nacionales y/o regionales, leyes
nacionales, programas publicos, elaboracion de datos
esfadisticos, efc. todos dirigidos a favorecer la inclusion
de las mujeres en el dmbito politico.

De manera reiterada y generalizada en todos 10s
paises estudiados, el peso de la cultura patriarcal y
sus infinitas ramificaciones en fodos 10s aspectos de la
vida fueron designados como unda de Ias mayores
barreras para el acceso de las mujeres al mundo de
la politica. Estas actitudes son manifestaciones
concretas de los patriarcados locales. Derivan de una
cadena secuencial de representaciones, roles,
prejuicios y responsabilidades apropiadas para las
mujeres y l1os hombres. Forman parte de la cultura y
fienen una base social a la vez amplia y profunda. Se
extiende portodas las capas y esferas de la sociedad,
estan adoptadas fanto por hombres como por las
propias mujeres. Y estan muy arraigadas en las
practicas sociales por los roles “nafurales” de 1as
muijeres y de los hombres. Ademads, muchas veces
sobrepasan las fronteras de las practicas sociales
para consolidarse en las leyes que rigen la vida de
las personas.

Por lo tanto, trabajar sobre el cambio de actitudes
constituye nuestro segundo eje prioritario para
promover la participacion y representacion politica
de las mujeres en todas las esferas de Ia sociedad
porgue los avances conseguidos en este eje
influencian los avances realizados en los demas ejes
prioritarios identificados. Por ejemplo, tener cuotas de
representacion femenina en los dmbitos de ftoma de
decisiones en gobiernos locales u organizar cursos
de capacitacion en liderazgo resultard inefectivo si
las mujeres no pueden tener acceso a estos ambitos
por cuestiones de roles y responsabilidades de
género.

paises del sureste asiatico

Los cambios de actitudes requieren amplios
programas de sensibilizacion enmarcados dentro de
una estrategia de lucha contra las discriminaciones
en el dmbito de la participacion y representacion
politica, disenados para diferentes niveles y dmbitos
como medios de comunicacion, partidos politicos,
sindicatos, agentes publicos, 10s centros escolares, los
ambitos rurales, efc. Deberian dirigirse tanto a hombores
como a mujeres de diferentes edades. Y ademds,
deben enmarcarse dentro del contexto cultural de
cada sociedad. Los programas de sensibilizacion
deberian fambién enfocarse en la promocion de una
cultura democrdtica entre las mujeres, con
explicaciones sobre los procesos electorales, sobre
los sistemas de votacion, sobre 1os partidos politicos,
etc.

El eje “"Cambios de actitudes”, debe ser el Gmbito
privilegiado para una colaboracion estrecha entre
los fres niveles de actuacion dado que los cambios
sugeridos para este dmbito requieren la implicacion
de todos los agentes de cambio para poder alcanzar
amplias esferas sociales y politicas con acciones a
muy largo plazo.

Las recomendaciones pard la cooperacion espanola
para esfe bloque serian de responder a las
necesidades econdmicas, materiales y humanas para
mantener las iniciativas exitosas existentes que han
sido identificadas en este diagnostico, fanto las de la
sociedad civil como las de los gobiernos. Podria
también apoyar nuevas iniciativas de campanas de
sensibilizacion disenadas y adaptadas a diferentes
poblaciones y dmbitos. Seria ademds inferesante
promocionar la creacion de alianzas entre 1a sociedad
civily las instituciones publicas para desarrollar las
campanas de sensibilizacion, fal como se hizo en
Bangladesh por ejemplo a fravés del programa de
felevision sobre las mujeres en la politica. En efecto,
los organismos de la sociedad civil tienen un
asentamiento importante en la base mientras que las
instituciones publicas tienen los recursos materiales y
financieros necesarios. Ademdas, en muchos de 10s
paises estudiados, una campana exitosa de
sensibilizacion no puede prescindir de la aprobacion
ni del apoyo del gobiemo.
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Este eje constituye un componente de igualimportancia
que los anferiores para la promocion de la
participacion y representacion politica de las mujeres.
Trafa de dotfar a las mujeres de Ias herramientas y de
los recursos necesarios para poder ejercer de manerd
eficaz y efectiva su poder de parficipacion y
representacion. Tener la capacidad suficiente para
ejercer la politica no es un don natural de 1os hombres.
Forma parte de un proceso de aprendizaje y de
socializacion basado en los roles y esterectipos de
género, lo cual ha permitido a los hombres tener
acceso a los recursos, a los medios y a la formacion
necesaria y ha limifado el acceso de las mujeres a
estos mismos.

Por fanto, las acciones que se deben confemplar pard
este bloque deberian dirigirse tanto a las mujeres que
ya estan en puestos de poder y de toma de decisiones
Como d las mujeres que aspiran d ello con especial
atencion a las mujeres rurales, las jdvenes, Ias mujeres
en situacion de exclusion social y 1as minorias, para
ofrecerles programas de capacitacion sobre
gobernabilidad democrdtica. Los centros de recursos
y de investigacion que disponen de informacion y que
pueden proporcionar formacion y asesoria
desempenan una funcion clave para el desarrollo de
este objetivo. Para enmarcar este blogue dentro de
una perspectiva regional, se deberia ademas
promocionar la creacion de plataformas, de redes
de intercambio y apoyo mutuo y de grupos de presion
paralas mujeres en la sociedad civil y para las mujeres
en puestos de poder y de toma de decisiones. En
efecto, para que las mujeres puedan empoderarse,
necesitan espacios de visibilizacion, de expresion y
de reivindicacion. Y sobre todo espacios donde
puedan formar alianzas con ofras mujeres lideresas
O gque aspiran d ello. Y dada las especificidades de
la historia de la participacion politica de las mujeres
en algunos paises de la region, seria también
inferesante recuperar las figuras de las mujeres que
han sido pioneras para la igualdad de género y que
podrian constituir modelos reales y tangibles de
liderazgo para las mujeres presentes, especialmente
para las mas jovenes

Para este tercer blogue la implicacion de la sociedad
civil es determinante. Nuestro diagndstico ha puesto
de manifiesto que los agentes mas implicados en este
Aambito son sobre todo las asociaciones feministas y
de mujeres en cada pdis estudiado. En muchos casos,
los avances que experimentan las mujeres vienen
determinadas por el nivel de cohesion y de potencia
del movimiento de mujeres, con lo cual es un factor
determinante sobre el cual hay que apoyarse si se
quiere conseguir el objetivo de igualdad. Sin embargo,
ofras combinaciones de fuerzas no son excluyentes
y vienen determinadas por la naturaleza de la accion
propuesta o bien sus requerimientos financieros,
materiales o humanos.

Nuestras recomendaciones para la cooperacion
espanola para este bloque serian de apoyar los
centros de recursos existentes o favorecer la creacion
de nuevos centros de formacion, capacitacion e
investigacion con los medios humanos, materiales y
financieros suficientes para llevar a cabo amplias
actividades a largo plazo, promocionando el uso de
las nuevas tecnologias y la produccion de materiales
formativos adecuados. Se deberia ademas
proporcionar apoyo alas iniciativas de las
organizaciones de mujeres y feministas que trabajan
en el dmbito de la participacion politica de mujeres,
especiaimente aquellas que se dedican a la formacion
y capacitacion de lideresas. Por otra parte se deberia
frabajar en colaboracion con las instituciones publicas
de cada pais para incentivar acciones o programas
similares a niveles mas altos de poder, para las mujeres
que ya estan en la politica. Ofra estrategia interesante
seria de consolidar a nivel regional, la iniciativas
existentes mediante la creacion de plataformas
presénciales o virtuales que permitan compartir entre
todos los agentes implicados en diferentes paises los
conocimientos adquiridos en la practica por cada
uno de ellos y que constituyan espacios de reflexion
y de creqacion de estrategias comunes para 1as
muijeres.
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