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Acrénimos:

AACID: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
CAD: Comité Ayuda al Desarrollo.

GAD: Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

GPDM: Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres de la Asamblea
Nacional.

VG: Violencia de Género.

VCM: Violencia contra la Mujer.
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La intervenciéon objeto de la evaluacién corresponde al proyecto “Fortalecido el
dialogo y la concertacion entre actores politicos y organizaciones de mujeres para
enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador”. Ello mediante la consolidacion del
trabajo con organizaciones locales de mujeres y con la Institucién publica para la
erradicacion de la Violencia de Género; mejorando capacidades para la apropiacion
en derechos de género y Violencia Contra la Mujer, que redunden en la revision del
Cddigo Organico Integral Penal y definicion de una nueva ley integral de violencias
contra las mujeres, apuntalando el proceso de exigibilidad de mujeres organizadas
de su derecho a una vida sin violencia e incidiendo en politicas publicas que
garanticen la efectiva proteccion.

El proyecto es una iniciativa interinstitucional realizada con la participacién de
diversas organizaciones y redes de mujeres en alianza con los organismos
gubernamentales responsables de los temas objeto de su atencion.

Las desigualdades de género constituyen una de las probleméticas estructurales del
sistema socioecondémico ecuatoriano. Durante siglos, tanto bajo el régimen colonial,
como en la posterior Republica, ha prevalecido una estructura de poder y una
cultura, que en los ambitos publico y privado colocaron a las mujeres en una
situacion de desventaja, al negarles y limitarles sus derechos y libertades e
imponerles pautas de convivencia patriarcales, basadas en la autoridad masculina.
De esta manera, se institucionalizaron normas Yy coédigos culturales, que
constituyeron un modelo social de dominacién y subordinacién, que somete y anula
las diversas formas de convivencia que existen en la realidad, desconociendo los
multiples aportes de las mujeres en la sociedad.

El proyecto ha Mejorado las capacidades institucionales y sociales para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia contra la mujer a nivel nacional y aplicada en
gobiernos locales de las provincias de Pichincha y Esmeraldas, Ecuador, mediante
el fortalecimiento del dialogo y la concertacion entre actores politicos y las
organizaciones de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer a través de
mecanismos legislativos y normativa juridica.

Mediante la ejecucion del mismo se han sensibilizado 48 legisladores en violencia
politica contra las mujeres y se han creado 8 espacios de asesoria para la definicion
del procedimiento especial y expedito en el COIP, 670 personas han participado en
tres encuentros internacionales con informacién actualizada sobre el marco juridico
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interamericano. Estos tres factores han contribuido al impulso de la mejora del
marco juridico y normativa nacional sobre violencia contra las mujeres fortaleciendo
las capacidades al Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres de la
Asamblea Nacional (GPDM) que constituia el primer resultado del proyecto.

374 mujeres participantes, de las cuales 324 han aumentado sus capacidades y
conocimientos en un 80% respecto al valor inicial. Se ha incrementado en un 60% la
articulacion, 5 cantones de Esmeraldas con mecanismo de articulacion y 1
mecanismo provincial. En Pichincha 3 cantones con mecanismo de articulacion y se
han actualizado 6 agendas (5 en Esmeraldas y 1 nacional) y promovidas 3 agendas
més en Pichincha. Hechos que han contribuido a posicionar las demandas de las
organizaciones de mujeres en las agenda locales de los GAD de Pichincha y
Esmeraldas dentro del nuevo marco juridico y politica nacional, garantizando el
derecho a una vida libre de violencia.

Con 8 PDOT cantonales revisados y con compromiso de actualizar con politica de
género; y 2 nuevas ordenanzas presentadas ademas de los dos espacios de
articulacion provinciales, se ha garantizado la descentralizacion de las politicas
publicas de igualdad de género y erradicacion de la violencia a través de los GAD de
las provincias de Pichincha y Esmeraldas.

La poblacién beneficiaria esta formada por 374 mujeres y 100 hombres, es decir, un
total de 474 personas. El coste total del proyecto asciende a 320.000 €, de los
cuales el 93,7% es financiado por la AACID, un 5,3 % fondos de la entidad Paz y
Desarrollo y el resto, un 1% se corresponde con aportaciones de la entidad social
local.

El proyecto tuvo una ampliacion en el plazo de ejecucion de 5 meses debido
fundamentalmente a las Elecciones Presidenciales de Ecuador en Febrero de 2017
gue tuvieron a los asambleistas ocupados en la pre campafa. El terremoto acaecido
en Abril de 2016 que volco todos los recursos y atenciones en la crisis provocada
por el mismo y por ultimo y no menos importante, el vuelco electoral tras las
elecciones en cuanto a la apertura y compromiso gubernamental con la erradicacion
de la violencia de género.

Las capacidades técnicas y financieras de AMJUPRE y PyD han garantizado el
adecuado desarrollo del proyecto y el fortalecimiento local. Han contado con
recursos humanos cualificados, con experiencia previa, asi como con capacidad
logistica para ejecucion y monitoreo permanentes. Por otro lado, los recursos y
presupuesto previstos en la formulacién del proyecto, han resultado apropiados para
ejecutar las actividades previstas y se ha contado con los recursos financieros
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previstos para el cofinanciamiento como contraparte de AMJUPRE y de PyD.
Ademas, se ha contado con apoyo de los GAD para coordinar las acciones en
territorio, ocupar infraestructuras municipales para talleres y reuniones y difundir las
actividades. Por otro lado, se han efectivizado alianzas con entidades que han
aportado a las acciones, como ONUMUJERES, el Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, el Consejo Nacional Electoral y la Coalicion Nacional de mujeres.

El proyecto no ha presentado incompatibilidades desde el punto de vista cultural,
técnico ni financiero. Un componente importante ha sido la transferencia y
generacion de conocimientos y habilidades, por lo que al ser este factor clave para
su viabilidad, se ha trabajado permanentemente desde el inicio para garantizar la
apropiacion. Los factores mas importantes para lograrlo han sido asistencias
técnicas y acompafiamiento para poner en practica lo aprendido, asi como una
metodologia adaptada a la realidad y caracteristicas de la poblacion. Especialistas
del pais previamente identificadas han prestado sus servicios profesionales.

Por el sector del proyecto y considerando sus elementos y aspectos inherentes, su
viabilidad dependia fundamentalmente de aspectos sociales y politicos que no han
sido todo lo favorables que se esperaba, especialmente en el trabajo con la
Asamblea Nacional por la coincidencia de la ejecucién con el periodo electoral, lo
gue ha dificultado la formacion y asistencia técnica con este colectivo. En el caso de
los GAD municipales, se han mantenido los acuerdos previos. El proyecto ha tenido
plena viabilidad social dado que esta problemética es una constante en la vida de las
mujeres y las acciones puestas en marcha partian de sus demandas.

La erradicacion de la violencia de género a través de la generacion de politicas
publicas y la sensibilizacion de las personas que se encuentran en cargos de toma
de decisiones son los ejes fundamentales del proyecto, ademas del fortalecimiento
de capacidades de lideresas y su empoderamiento. Por esta razén se han
establecido procesos de formacion y empoderamiento, sobre todo de las mujeres,
como demandantes de derechos. La filosofia de trabajo ha promulgado el identificar
todas las circunstancias necesarias, a fin de que se facilite el acceso de las mujeres,
especialmente mujeres del a&mbito rural, a procesos de capacitacion, de formaciéon y
participacion, en todas las actividades ejecutadas por el proyecto.

El fortalecimiento de las capacidades de las instituciones publicas y de la sociedad
civil para enfrentar la violencia de género ha sido la columna vertebral del proyecto.
Todas las acciones puestas en marcha se han dirigido a la consolidacion de la
politica publica para garantizar a la ciudadania y concretamente a las mujeres, el
ejercicio de su derecho a la igualdad y a una vida libre de violencia de género. La
propuesta ha promovido el trabajo coordinado con los titulares de derechos (en sus
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niveles nacional, provincial, municipal y parroquial), fortaleciendo la democracia y la
gestidén publica, especialmente en los ambitos locales. A su vez, ha favorecido la
articulacion entre estado y sociedad civil representada por mujeres organizadas y ha
aportado al proceso de descentralizacidn politico-administrativa mediante la
territorializacion de la politica nacional de erradicacion de la violencia de género a
nivel sub nacional, en consonancia con los mandatos legislativos del pais
(Constitucion del Estado y otras normas juridicas vigentes).

Las desigualdades de género constituyen una de las problematicas estructurales del
sistema socioecondmico ecuatoriano. En los ultimos diez afios los niveles de
violencia contra la mujer han alcanzado valores que hasta la fecha no se habian
alcanzado. El Plan del Buen Vivir en el Objetivo 6 se proponia consolidar la
transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a
los derechos humanos”, para luego bajar a las politicas y formular una especifica
para “Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas” (Politica 6.7),
de la cual parten nueve lineamientos explicitos encaminados a erradicar la violencia
de género contra las mujeres, no obstante todo se quedaba en una declaracién de
buenas intenciones pues en la practica no se dotaba de los fondos econémicos
necesarios para llevarlo a cabo. No obstante, el cambio politico habido en Ecuador
en Febrero de 2017 ha propiciado un nuevo rumbo en materia de Violencia contra
las mujeres y se ha aprobado una Ley especifica.

Las beneficiarias insisten en profundizar el trabajo de sensibilizacion con los
gobiernos locales y funcionariado, asi como campafas de formacion y/o
sensibilizacion dirigidas fundamentalmente a los hombres con tal de concienciarles
del problema reforzar el didlogo entre ellos y la sociedad civil.

Elevado nivel de pertinencia del proyecto dadas las circunstancias por las que
atraviesa el pais en términos de Violencia de Género contra las mujeres.

El proyecto es eficaz a pesar de la complejidad del mismo, no obstante algunos
indicadores iniciales estaban sobredimensionados y si nos referimos al logro de
resultados en funcion de los indicadores podemos observar que efectivamente,
hubiese sido oportuno el levantamiento de linea de base en el momento inicial de la
intervencion de tal manera que se los indicadores hubiesen medido la situaciéon
inicial de partida y en el momento final de la evaluacién se podrian haber medido
con mas precision los resultados alcanzados, tanto de manera cualitativa como
cuantitativa.

El proyecto ha sido eficiente desde el punto de vista de los recursos presupuestarios
utilizados en el desarrollo del mismo y de los plazos previstos, Unicamente destacar
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una ampliacion del plazo de ejecucion motivada por las elecciones presidenciales en
febrero de 2017, y el terremoto de 2016 que desestabilizd en gran medida las
unidades familiares. Ampliaciéon del plazo de 5 meses que fue aprobada por la
AACID previa solicitud motivada por la entidad.

En cuanto al impacto alcanzado resulta complejo medirlo por dos razones
fundamentales, no existen en la matriz de formulacién indicadores cualitativos de
impacto ni linea de base, con lo que como en todos los proyectos de incidencia
politica tendremos que esperar unos afos para poder verificarlo. El mayor impacto
alcanzado en el marco del proyecto al cual el mismo ha contribuido ha sido la
aprobacion de la Ley contra la violencia de género, que si bien la ejecucion del
proyecto no ha contribuido directamente a su logro, si ha contribuido a dotar a las
mujeres de espacios mediante los cuales hacer presién y propiciar cambios al
respecto. Se han sentado las bases para una efectiva lucha contra la violencia de
género y las mujeres han salido reforzadas de este proceso, tanto a nivel personal,
como a nivel de la sociedad en general.

El proyecto es sostenible pues se ha dotado a las mujeres y asociaciones de la
sociedad civil de herramientas fundamentales como las agendas, etc. no obstante la
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres dependera en Ultima
instancia de la voluntad politica de sus gobernantes. Por el momento, si se prevé un
avance en este sentido.

Elevado nivel de participacion con los diferentes actores que trabajan contra la
violencia de género, no obstante las mujeres beneficiarias manifiestan interés por
haber participado mas directamente en las reuniones de trabajo. El clientelismo por
parte de los gobiernos locales ha desfavorecido en cierta medida la participacion.

El proyecto es coherente con las politicas existentes, y sobre todo, con la
problematica de Ecuador al respecto de la violencia de género contra las mujeres.
En términos de actividades, la ejecucion del proyecto propicia un nuevo escenario de
trabajo con agentes locales y otras entidades que operan en el territorio como Cruz
Roja y Codespa, no obstante hay que destacar que trabajaban en proyectos con
otras prioridades y no volcados en la lucha CVM.

Todos los agentes que han participado se han apropiado del proyecto, sobre todo y
los mas importantes, las mujeres y los gobiernos locales, que son fundamentales
para propiciar cambios en las estructuras patriarcales existentes. No obstante, y
valga de recomendacioén, se necesitaria de un trabajo con mas profundidad con el
género masculino. La concentracion de actores ha sido elevada, son varios los
organismos que de manera directa e indirecta han participado en el proyecto.
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2.1. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DE LA EVALUACION.

El 11 de febrero de 2014, la Agencia Andaluza de Cooperacion al Desarrollo (en
adelante AACID), aprueba la Orden por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesion de Subvenciones las Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo que realicen intervenciones de cooperacion internacional para el
desarrollo, y efectiia su convocatoria para el ejercicio 2014.

La Asociacién por la Paz y el Desarrollo (en adelante PyD), en su calidad de ONGD,
presenté a la mencionada convocatoria el programa “Fortalecido el dialogo y la
concertacién entre actores politicos y organizaciones de mujeres para
enfrentar la violencia contra la mujer”, aprobado mediante resolucion del 1 de
diciembre de 2014.

Con estos antecedentes, conforme a lo establecido en la normativa publicada por la
AACID y a las disposiciones del Plan Estratégico de Paz y Desarrollo, se procede a
la tramitacion para la contratacion externa de una consultoria que tenga por objetivo
realizar una evaluacion final del proyecto de cooperacion al desarrollo citado.

Se trata de una evaluacion externa final con caracter integral, por lo que aborda
cuestiones referidas al disefio, al proceso y a los resultados. La primacia de una
tipologia u otra es consecuencia de las preguntas de evaluacion priorizadas en la
fase de estudio de gabinete que ha concluido en el disefio definitivo de la evaluacion
y que es recogido en el documento del plan de trabajo de evaluacion.

La evaluacion se basa en los procedimientos y la metodologia establecidos por el
CAD, la Unién Europea y la Cooperacion Oficial Espafiola, a fin de contribuir a su
homogenizacién. Asi, se ha guiado por los criterios basicos de pertinencia, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad. Otros criterios complementarios utilizados han
sido: participacion, coherencia y apropiacion.

Asimismo debera ofrecer conclusiones sobre los criterios de calidad de la
cooperacion andaluza establecidos por la AACID: incorporacion de las prioridades
horizontales, cumplimiento de principios operativos y valor afiadido, concentracion y
coherencia.
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El Objetivo General de la evaluacion es obtener una valoracion sobre el grado de
alcance de los resultados esperados a través del proyecto y una estimacion
preliminar de los impactos conseguidos con la intervencidbn en sus diferentes
componentes, ademas de rendir cuentas al organismo financiador y mejorar las
intervenciones, incorporando las lecciones aprendidas en la gestion y/o planificacion
de la intervencién evaluada.

Otros propésitos generales establecidos para la evaluacion son:
e Apoyar la toma de decisiones.
e Mejorar la gestion de las intervenciones.
e Desarrollar capacidades y ampliar el aprendizaje.
e Facilitar la transferencia de buenas practicas y conocimientos.

e Promover la participacién, incrementar la transparencia, legitimar la
intervencion.

e Favorecer la coordinacion y la armonizacion.

Estos propositos generales se concretan en los siguientes objetivos especificos, que
estan estrechamente relacionados con los usos y utilidad esperados por los actores
implicados en la intervencién, que son los y las potenciales usuarias de los
resultados que se extraigan:

e Conocer la adecuacion de la intervencion a las necesidades y condiciones del
colectivo beneficiario y su contribucion al fortalecimiento de la capacidad de
los paises para enfrentar la violencia de las mujeres desde las mujeres
organizadas en su objetivo de contribuir a que los avances formales se
traduzcan en una verdadera igualdad entre mujeres y hombres (pertinencia).

e Conocer los efectos atribuibles a la intervencién en la poblacién beneficiaria
(impacto).

e Conocer la eficacia de la intervencion en relacion a mejorar la capacidad de
exigibilidad de mujeres organizadas de su derecho a una vida sin violencia e
incidir en politicas publicas que garanticen la efectiva proteccion de este
derecho.

e Conocer la eficiencia de la intervencidn en la gestion y ejecucion de los
recursos a partir del andlisis de los procedimientos y los mecanismos
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institucionales que permita revelar los factores de éxito y las limitaciones del
programa de cooperacion.

e Conocer el grado en que en que los efectos transformadores derivados de la
intervencidn se puedan sostener en el tiempo una vez agotada la ayuda
externa (sostenibilidad).

2.2. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO.

La intervencién objeto de la evaluacion corresponde al proyecto “Fortalecido el
dialogo y la concertacion entre actores politicos y organizaciones de mujeres para
enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador”.

El proyecto es una iniciativa interinstitucional realizada con la participacion de
diversas organizaciones y redes de mujeres en alianza con los organismos
gubernamentales responsables de los temas objeto de su atencion.

El proyecto presenta dos modificaciones sustanciales, una en cuanto al cambio en el
momento de la ejecucion del proyecto y es la inclusion de Amjupre como socio local
y la solicitud de una ampliacion del plazo de ejecucion de 5 meses debido al periodo
electoral habido en el pais y los efectos del terremoto.

Respecto a la légica de la intervencion, se han establecido los siguientes objetivos
generales y especificos, resultados y actividades:

» Objetivo General: Mejoradas las capacidades institucionales y sociales para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia contra la mujer a nivel nacional
y aplicada en gobiernos locales de las provincias de Pichincha y Esmeraldas,
Ecuador.

» Objetivo Especifico. Fortalecido el dialogo y la concertacion entre actores
politicos y las organizaciones de mujeres para enfrentar la violencia contra la
mujer a través de mecanismos legislativos y normativa juridica.

= Resultado 1. Impulsada la mejora del marco juridico y normativa nacional
sobre violencia contra las mujeres fortaleciendo las capacidades del Grupo
Parlamentario por los Derechos de las Mujeres de la Asamblea Nacional
(GPDM).
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o Al.R1.Consultoria para diagnéstico sobre el estado de la situacién de
conocimiento de legisladores/as del GPDM en derechos de las mujeres
y marco juridico internacional y nacional.

o A2.R1. Elaboracién de contenidos, disefio pedagdgico y produccion
para un manual de capacitacion en 3 modulos.

o A3.R1. Proceso de formacién permanente sobre los contenidos de
derechos humanos y violencias contra las mujeres.

o A4.R1.Evento internacional sobre derechos y violencias contra las
mujeres, con especialistas internacionales, legisladoras/es y
organizaciones de la sociedad civil.

o Ab5.R1.Elaboracion e impresion de memoria del foro internacional.
o A6.R1 Consultoria de apoyo a Gestion técnica politica del GPDM.

= Resultado 2. Posicionadas las demandas de las organizaciones de mujeres
en las agenda locales de los GAD! de Pichincha y Esmeraldas dentro del
nuevo marco juridico y politica nacional, garantizando el derecho a una vida
libre de violencia.

o Al.R2. Ejecutar un programa de formacion en marco juridico
actualizado y politicas publica de violencia contra la mujer dirigido al
Movimiento de mujeres y sectorizado por provincia, para generar los
mecanismos de descentralizacion de norma juridica en los GAD.

o A2.R2. Sistematizacion de la linea de base sobre conocimientos
entrada y salida y memoria del proceso de formacion.

o A3.R2. Articulacion territorial con autoridades de los GAD y colectivos
de mujeres de cada provincia para la definicion de politicas de
violencia en la gestion territorial.

o A4.R2. Encuentro provincial de lideresas para definicion de marco
operativo de seguimiento a las agendas provinciales de violencia en la
gestion territorial.

= Resultado 3. Garantizada la descentralizacion de las politicas publicas de
igualdad de género y erradicacion de la violencia a través de los GAD de
las provincias de Pichincha y Esmeraldas.

! Gobiernos auténomos descentralizados
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones

de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

o ALl.R3. Establecimiento de mesas de Articulacion y concertacion
politica y territorial entre los GAD y el GPDM?.

o AZ2.R3. Capacitacion en politicas de género, derechos y violencia a
autoridades de los gobiernos locales.

o A3.R3. Elaboracion participativa de estrategia de implementacion de
politicas de violencia contra la mujer en cada GAD.

o A4.R3. Reuniones y talleres de Conformacion de Grupo Local de
control social.

Indicadores de seguimiento.

o

50 legisladores/as del Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres
sensibilizados y 30 especializados sobre la garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

360 lideresas cuentan con recursos para trabajar la exigibilidad del derecho a
una vida libre de violencia en dos agendas territoriales

Fortalecimiento institucional pablico y OSC?

2 espacios de articulaciéon con 60 autoridades de los GAD, para implementar
de estrategia de la politica de erradicacion de la violencia contra la mujer
registradas en los PDOT*.

10 Espacios de asesoria técnica con GPDM para la revision de propuesta de
ley sobre violencia, y procedimiento en el COIP Incorporan programacion de
género y la demanda de las mujeres para enfrentar la violencia en 2 PDOT
provinciales, 8 PDOT cantonales, 8 ordenanzas, plan de implementacion de
servicios en el DMQ 1 agenda estratégica para las Juntas Parroquiales

6 mecanismos de articulacion entre las organizaciones de mujeres en
esmeraldas y 2 en pichincha (Gobierno Provincial) 5 agendas locales y
nacional actualizada con los nuevos marcos normativos y promovidas 6
agendas mas en Pichicha y Esmeraldas

2 espacios de Articulacion entre el GPDM con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en las provincias de Esmeraldas y Pichincha para generar

> GPDM: Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres
8 Organizaciones de la sociedad civil
* Planes de desarrollo y ordenamiento territorial
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones

de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.

Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

aplicacién de la politica nacional de erradicacién de la violencia y el marco

juridico.

La ejecucion del programa se inicia el 3 de noviembre de 2015 y su finalizacion se
da en octubre de 2017 cumpliéndose un periodo de intervencién de 23 meses.

En principio estaba previsto un plazo de ejecuciéon de 18 meses, pero que se amplid
por 5 meses mas debido a los procesos electorales y el terremoto.

El presupuesto total para implementar la intervencion es de Trescientos veinte mil
euros (320.000 €) , de los cuales, la subvencion concedida por la AACID asciende a

300.000 euros (93,75%).

Conceptos de Gasto/financiador
COSTOS DIRECTOS
Al.2. Evaluacién externa

Al.3. Auditoria externa
Al.4. Otros servicios técnicos y profesionales

Al.5. Arrendamientos
Al.6. Materiales y suministros
Al.7. Gastos de funcionamiento
Al.8. Viajes, alojamientos y dietas
Al.9. Personal

Al.9. a) Personal local

Al.9. a) Personal expatriado

Al.9. c) Personal en sede

TOTAL COSTES DIRECTOS
All. COSTES DIRECTOS DE INVERSION

B. COSTES INDIRECTOS

B.l. ONGD Espafiola
TOTAL COSTES A+B

AACID

4.500,00
2.500,00

37.618,12

9.594,72
2.661,63
66.194,53
147.931,00
106.836,73
27.594,27
13.500,00

271.000,00

29.000,00

29.000,00
300.000,00

PYD

3.123,90
3.123,90

3.123,90

3.123,90

CEDEAL TOTALES

4.500
2.500

37.618,12

0

912,78 10.507,50
2.661,63

66.194,53

15.963,32 167.018,22
15.963,32 125.923,95
27.594,27

13.500

16.876,10

291.000 €

29.000 €
16.876,10 320.000 €
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

La dimension geogréafica del estudio comprende las actuaciones realizadas en dos
provincias de Ecuador:

Quinindé, Atacames, Muisne, Esmeraldas y Rio

Esmeraldas Verde

Pichincha Los Bancos, Pedro Vicente y Puerto Quito

La seleccidon de zonas de intervencién a visitar durante la evaluaciéon se ha realizado
de manera conjunta entre el equipo evaluador y Paz y Desarrollo en la fase de
disefno de la evaluacion.

En cuanto a la dimension institucional, la evaluacion ha arrojado informacién
sobre la estructura institucional establecida para la gestién del programa. En relacion
a las instituciones implicadas en su ejecucion, se han mantenido reuniones y
entrevistas con representantes claves de dichas instituciones. Fundamentalmente,
con las siguientes:

e AACID (actualmente no cuenta con representacién en Ecuador)

e Asociacion de Mujeres de las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(AMJUPRE)

e Gobiernos municipales y provinciales de las zonas de intervencion en
Ecuador

¢ Organizaciones de mujeres de Esmeraldas, Pichincha
e Coalicion de Mujeres del Ecuador

e Equipo técnico ejecutor del programa

e Delegacion de PyD en Ecuador

Respecto a la dimension temporal, la evaluacion ha analizado y valorado el
periodo comprendido entre la fecha de inicio y finalizacion de la intervencién, esto
es, el periodo de 23 meses de ejecucion comprendidos entre 03/11/2015 a
03/10/2017.

La dimension tematica o sectorial de la intervencion, comprende dos sectores
principales: género y politicas publicas, con énfasis en la violencia de género.
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones

de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

El proyecto se ejecuta con normalidad, no obstante dos factores externos hacen que
algunas actividades no se puedan ejecutar como estaba previsto y se solicita una
ampliacion de 5 meses del periodo de ejecuciéon. Ampliacion motivada por:

2.3.

1) Inclemencias meteoroldgicas. El terremoto sucedido el 16 de Abril de
2016 ocasiond un retraso en la planificacion de los talleres de formacion en la
provincia de Esmeraldas asi como en la revision de las agendas debido a que
las instancias publicas centraran su actuacién en la post emergencia del
terremoto. Las familias beneficiarias de la provincia de Esmeraldas también
sufrieron dafios en sus viviendas. La desconfianza y el temor a nuevas
réplicas condicionaron la participacion de las beneficiarias en los talleres, con
lo que en determinadas ocasiones hubo que aplazarlos y volverlos a
convocar.

2) La coyuntura politica. El proceso electoral que tuvo lugar en Febrero de
2017, ocasiond retrasos en la culminacion del Resultado 1 que estaba dirigido
directamente a la Asamblea y Grupo Parlamentario por los Derechos de las
Mujeres.

METODOLOGIA EMPLEADA EN LA EVALUACION.

Seleccionado el equipo evaluador, se conform6 el Comité de Seguimiento de la
misma constituido por una representante del Paz y Desarrollo, un representante del
socio local y el equipo evaluador. Ademas, se invitd a participar a una representante
de los destinatarios de la intervencion.

Este Comité ha sido el responsable de exigir el cumplimento de los plazos y de la
valorar la calidad de los productos a entregar por el equipo evaluador durante todo el
proceso.

Sus funciones han sido:

Velar porque el proceso evaluativo se realizara segun lo establecido;
Supervisar, impulsar y liderar el disefio de la evaluacion;
Coordinar y supervisar la calidad del proceso;

Difusion de resultados y implementaciéon de las recomendaciones surgidas de
la evaluacion.
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Informe Final Evaluacion Proyecto "Fortalecido el didlogo y la concertacion entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

Para evaluar la intervencion, el equipo evaluador ha tenido acceso a los documentos
producidos al amparo del proyecto y a otros documentos, de elaboracion externa,
gue han representado un insumo relevante para el proyecto.

Los principales documentos e informacion disponibles son los que se compilan en la
siguiente matriz de documentacion:

Documento Localizacion |

Documento de formulacion de la intervencion,
reformulaciones realizadas y programaciones Sede Paz y Desarrollo Quito
anuales de actividades

Informes técnicos y econdmicos anuales y final de

la intervencion (incluidas fuentes de verificacion) Sede Paz y Desarrolio Quito

Normativa reguladora de la subvencion de la

AACID Sede Paz y Desarrollo Quito

Plan Director de la Cooperacion Andaluza

(PACODE) web AACID

Documentos y materiales generados en el

Sede Paz y Desarrollo Quito
programa

Participacion en Participacion en la Relevancia en el
la intervencion evaluacién proceso
. , . Importante en calidad de
. Unidad financiadora de la PC )
Agencia Iy I destinataria de los
AACID . . evaluacion. Seguimiento de .
financiera o resultados y aprendizajes
la evaluacion. !
de esta evaluacion
Unidad gestora y promotora
de la evaluacion.
Participacién activa en todo .
: L Fundamental como unidad
Pazy Unidad gestora el proceso de evaluacion, mandataria de la
Desarrollo de la evaluacion desde el disefio hasta la evaluacion
valoracion de resultados y
como actores clave.
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Informe Final Evaluacion Proyecto "Fortalecido el didlogo y la concertacion entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.

Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

Unidades

ejecutoras de la

Informantes clave

Fundamental en calidad
de informantes,
colaboradores y

AMJUPRE intervencion (intervencion en su ) .
. . . destinatarios de
(socio local de integralidad) itad dizai
PyD) resultados y aprendizajes
en esta evaluacion
Colectivos y

organizacione

Beneficiarias del

Alta. Proveeran

s de mujeres programa Informantes clave informacion indispensable
ecuatorianas (titulares de (intervencién en su ndisp

. ; para el trabajo de esta
(urbanas 'y derechos). integridad) -

evaluacion
rurales)
Autoridades
estatales y Relevancia: Alta.
. Informantes clave L .
locales Titulares de . 9 Proveeran informacion
. . L (intervencién en su B

funcionariado  obligaciones h . indispensable para el

integridad) ; L,
de las trabajo de esta evaluacion
administracion
es publicas

La duracién méaxima de la evaluacion ha sido de 8 semanas a partir de la firma del
contrato. La fecha prevista de inicio de la evaluacion es el 9 de Noviembre de 2017 y

tiene como fecha de finalizacién 31 de marzo de 2018

El calendario de entrega de productos es el siguiente:

FECHA ORIENTATIVA

Estudio de gabinete Docume_r)to disefio Semana 2
evaluacion
. Memoria del trabajo de
Trabajo de campo campo Semana 4
]I;’rrlzﬁ)argg\l/%rllu(i%';ngzrme Borrador del informe final Semana 6
Y Informe final
resultados Semana 8
AFERS
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

En el trabajo de campo, para el equipo evaluador ha resultado esencial contemplar
actividades participativas con contrapartes, representantes institucionales vy
colectivos beneficiarios.

Tratandose de una evaluacién de una intervencion de cooperacién al desarrollo cuyo
objetivo dltimo es impactar en la reduccion las desigualdades de género, ha
resultado especialmente relevante medir el grado de satisfaccion de las beneficiarias
a través de técnicas y herramientas participativas. Si bien, la seleccién y disefio
definitivo de las técnicas de recopilacion y analisis de la informacion y para la
presentacion y difusion de resultados han sido tarea del equipo evaluador bajo
supervision y revision de la técnica de Paz y Desarrollo.

Ademas de participativo, el proceso ha tenido un caracter préactico, teniendo como
base preguntas concretas a cada interlocutor/a en funcién del nivel de comprension,
del perfil técnico de la persona y de la complicidad encontrada entre quien entrevista
y quien es entrevistado/a; y programando sesiones grupales cuando se ha
considerado pertinente.

Toda la informacion recabada ha quedado registrada para su posterior inclusion en
el informe de evaluacion final.

Durante la celebracion de las entrevistas, el equipo evaluador es el que ha
determinado la pertinencia o0 no de que la ONGD o0 sus contrapartes estuviesen
presentes durante el desarrollo de los trabajos de la evaluacion ya que esto podia
condicionar los resultados de la misma.

La metodologia de recopilacion y analisis de la informacion, asi como la
presentacion y difusion de resultados han considerado adecuadamente los aspectos
relacionados con la perspectiva de género.

Teniendo en cuenta estas consideraciones generales, el equipo evaluador ha
seleccionado en su propuesta el enfoque metodolégico y las técnicas mas
adecuadas, concretandolas vy justificandolas adecuadamente.

Plan de Trabajo: fases, plazos y productos que desea recibir
La labor del equipo evaluador se ha realizado en tres fases:

Fase de estudio de gabinete. Durante esta fase se realiz6 un analisis pormenorizado
de toda la informacion disponible sobre la intervencion con caracter preliminar y
posteriormente procedid a perfeccionar las herramientas para la recopilacion y
proceso de los datos y preparar el trabajo de campo.
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

Este trabajo incluyo:

e Examen de la documentacion existente sobre la intervencion: documentos
programaticos, bases de datos, informes de seguimiento, etc. A este respecto
se procedi6 a la revision de los documentos que se relacionan en la Matriz de
Documentacion del presente documento.

e Concretar las necesidades informativas en coordinacion con los principales
actores implicados en la intervencién y definir las preguntas de evaluacion en
base a esas necesidades.

e Formular indicadores para valorar las principales variables y aspectos que
definian a cada pregunta de la evaluacion.

e |dentificar a los informantes clave de la evaluacion.

e Determinar la informacién primaria o documentacion que se solicité a Paz y
Desarrollo y los principales actores implicados en la intervencién objeto de
evaluacion.

e Diseflo de las herramientas e instrumentos necesarios para facilitar la
recopilacion sistematizada de la informacion, su tratamiento y andlisis
(muestreo, cuestionarios, guiones de entrevistas, seleccion de los estudios de
caso, etc.).

e Presentacion de solicitudes de apoyo o acompafiamiento para determinados
hitos del proceso: cartas de presentacion, credenciales, etc. Esta informacion
fue remitida desde el 6rgano gestor de la evaluacién para facilitar el eso al
equipo evaluador.

A la conclusién de esta fase, con un plazo orientativo de duracién de dos semanas,
el equipo evaluador redacté y entregé a la entidad contratante un Documento de
Plan de Trabajo Definitivo de la Evaluacion (incluyendo: matriz de evaluacion,
metodologia especifica y plan de trabajo general), para su aprobacion definitiva.

Fase de trabajo de campo. Durante esta fase el equipo evaluador se ha desplazado
al area de la intervencién para recabar informacion sobre el terreno y procedio a:

e Realizar consultas y entrevistas a informantes clave y, encuestas y grupos de
discusion para recoger su percepcion y valoraciones sobre la intervencion de
forma directa.

e Analizar los resultados de la informacién recabada.
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

e Antes de finalizar la visita a terreno, el equipo evaluador programdé una
reunion final con las beneficiarias, el socio local y representantes de los
grupos de informantes clave, para hacerles participes y discutir con ellos y
ellas los primeros resultados y conclusiones.

A la conclusion de esta fase, que ha tenido una duracion de tres semanas, el equipo
evaluador redact6 y entreg6 a la entidad contratante una Memoria del Trabajo de
campo que contenia informacion sobre los objetivos de las visitas, las instituciones y
personas contactadas, los principales datos recopilados y una primera valoracion de
la informacion recabada.

Fase de preparacion del Informe Final y comunicacién y difusién de la evaluacion y
de sus resultados: el equipo evaluador recoge en este informe final de evaluacion los
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas durante el
desarrollo de esta etapa, en la que ha procedido de la siguiente manera:

e Redaccion y entrega en formato electrénico del Borrador de Informe final de
evaluacion segun especificaciones previas de estructura y contenidos
referidos en el apartado “Consideraciones referidas a la entrega del Informe
final” del presente documento.

e Presentacion y debate del Borrador de Informe final de evaluacion con actores
implicados en un taller participativo. El plazo para la redaccion y presentacion
del Borrador de Informe final, ha sido de una semana.

e Incorporacion de los insumos que se consideren pertinentes.

A la conclusion de esta fase, que ha tenido una duracién de dos semanas, el equipo
evaluador ha redactado y entregado a la entidad contratante el Informe final de
evaluacion.
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

2.4. PRESENTACION DEL EQUIPO DE TRABAJO.

El equipo de trabajo esta formado por dos mujeres, con estudios universitarios,
Master en Cooperacion Internacional para el Desarrollo, formacién y experiencia
previa de trabajo conjunto en otras evaluaciones.

El trabajo de coordinacion y supervision ha sido llevado a cabo por Eva Buades.
Diplomada en Ciencias Empresariales, Master en Economia Socia y Curso
Evaluacion de Proyectos. Con experiencia previa de mas de 50 informes de
evaluacion realizados en diferentes paises y diferentes financiadores como la Unién
Europea, AECID, AACID, GVA, etc. Asi mismo, ha participado en la realizacion de
un Informe de Metaevaluacion de 26 Informes de Evaluacion de los proyectos
ejecutados durante la vigencia del Il Plan Director de la Cooperacion Valenciana
2014-2017. Ha participado como coordinadora y técnica evaluadora en las
convocatorias ex_ante de Cooperacién Internacional de la Generalitat Valenciana
2013.

Anabel Gomez, Licenciada en Antropologia Social y Cultural, Méster en
Cooperacioén Internacional por la Universidad de Valencia y Evaluacién de Politicas
Publicas por la Universidad Internacional de Andalucia y la Sociedad Espafiola de
Evaluacion. Con mas de 10 afios de experiencia en formulacion y ejecucion de
proyectos de desarrollo, 3 afios trabajando en Ecuador con proyectos de seguridad
alimentaria y género, docente en Ecuador sobre seguimiento y evaluacion de
proyectos para OSC y 7 aflos de colaboradora en evaluaciones para organismos
como AECID y GVA en evaluaciones ex ante y ex post.

2.5. CONDICIONES Y LIMITES AL ESTUDIO REALIZADO.

El primer condicionante encontrado ha sido la coincidencia del plazo de elaboracion
del informe de justificacion con el de realizacion de la evaluacion, lo que ha
dificultado en los inicios el trabajo de gabinete, pues no se contaba con esta
informacion. Este condicionante ha supuesto una demora en los inicios del trabajo
de investigaciéon de la informacién generada en el marco del proyecto (presupuesto,
actividades, imprevistos, fuentes de verificacion, etc.)

El segundo condicionante es que la persona que inici6 el proyecto como
coordinadora cambié a mitad del periodo de ejecucién del mismo.
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

El tercer condicionante es la dispersion geogréfica de la poblacion beneficiaria pues
el proyecto se ejecuta en dos provincias y 8 cantones diferentes (3 de Pichinchay 5
de Esmeraldas). Esto ha supuesto que algunos talleres se hayan tenido que
duplicar con tal de evitar el desplazamiento de las personas beneficiarias.

| Concepto Pregunta referencia

¢ Se han alcanzado todos los resultados previstos de la intervenciéon?

¢ Se ha alcanzado el objetivo especifico de la intervencién?

¢ Se han alcanzado otros logros no previstos?

¢, Como han influido los factores externos durante la ejecucién del proyecto?

¢ Han encontrado dificultades los destinatarios para acceder a las

actividades de la intervencion?

¢, Como ha contribuido el proyecto al aumento de capacidades de las
Eficacia contrapartes locales?

¢ Las contrapartes del proyecto perciben que se estén produciendo los

resultados esperados?

¢ Ha habido coordinacion entre los distintos agentes relacionados con el

proyecto?

¢ Se consideraron debidamente los riesgos para el proyecto?

¢ Cual es el grado de utilizacion por parte de la poblacion beneficiaria,

desagregada por género, de los servicios que apoya el proyecto?
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Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones

de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

Eficiencia

¢ Se han respetado los presupuestos establecidos inicialmente en el
documento?

¢En qué medida ha sido eficiente el uso de los recursos financieros en la
obtencion de los resultados?

¢ Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos?

¢ Ha sido eficiente la transformacion de los recursos en los resultados?
¢La colaboracion institucional y los mecanismos de gestion articulados han
contribuido a alcanzar los resultados de la intervencion?

¢,Cudl ha sido el nivel de participacion de los socios en el desarrollo del
proyecto?

¢ Esta definido el nivel de participacion de los socios en el proyecto?

¢En qué medida la colaboracion institucional y los mecanismos de gestion
articulados han contribuido a alcanzar los resultados de la intervencion?

¢ Qué dificultades surgieron en la gestion del presupuesto y como podrian
haberse evitado?

Pertinencia

¢ Se corresponde la intervencion con las prioridades y necesidades de la
poblacion beneficiaria?

¢ Corresponden los problemas identificados con los objetivos propuestos?

¢ Se ha definido correctamente la estructura de objetivos, resultados y
actividades de la intervencion?

¢Son adecuadas las actividades programadas para lograr los objetivos de la
intervencion?

¢Han cambiado las prioridades de los beneficiarios desde la definicion de la
intervencion? En caso afirmativo, ¢ se ha adaptado la intervencién a dichos
cambios?

¢ Han cambiado las prioridades de desarrollo del pais receptor o del area de
influencia?

¢Se han contemplado las prioridades horizontales?

¢Han sido atendidas por el proyecto las necesidades de las mujeres?

¢En qué medida los socios locales escogidos han sido los mas apropiados
para dar respuesta a las necesidades identificadas por las beneficiarias?
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Impacto

¢Ha contribuido la intervencion a alcanzar el objetivo general propuesto?
¢En qué medida las acciones desarrolladas en la intervencién, han
alcanzado a todos los colectivos destinatarios?

¢ Se ha logrado un impacto positivo sobre los/las beneficiarios/as directos
considerados o algun otro grupo afectado?

¢ Se han producido impactos positivos no previstos sobre los/las
beneficiarios/as o algun otro grupo afectado?

¢ Se han producido impactos negativos no previstos sobre los/las
beneficiarios/as o algun otro grupo afectado?

¢ Se han establecido mecanismos para facilitar a los/las beneficiarios/as el
acceso a los servicios de intervencion?

¢, Ha encontrado dificultades la poblacion destinataria para acceder a las
actividades de la intervencion?

¢,Cudl es la percepcion de los/las beneficiarios/as acerca de los logros
obtenidos y del papel qgue desempefian en su consecucién?

¢En qué medida los procesos y productos de la intervencion respetan las
diferencias culturales, nacionales y linglisticas de la comunidad?

¢De qué manera se incluye en el proyecto a los grupos mas marginados?
¢ Se han realizado actividades dirigidas a la sensibilizacion sobre el objeto
de intervencién en Espafia y en el pais receptor?
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Viabilidad

¢, Se mantienen los/las beneficiarios/as de la intervencion una vez retirada la
ayuda externa?

¢ Se siguen generando los recursos necesarios para el mantenimiento de
las actividades?

¢ Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional?

¢ Se han contemplado los aspectos socioculturales?

¢Han participado las instituciones locales en el disefio de la intervencién?

¢ Han participado las instituciones locales en la aplicacién y gestion de la
intervencion?

¢ Han participado las instituciones locales en el seguimiento de la
intervencion?

¢ Han participado los beneficiarios en todo el proceso?

¢ Se han generado compromisos soélidos con las instituciones titulares de
deberes para afianzar los resultados obtenidos con el proyecto?

¢ Tienen los/las beneficiarios/as capacidad de gestion y econdmica para dar
continuidad a los resultados del proyecto una vez que éste ha terminado?

¢ Las poblaciones beneficiarias podran seguir beneficiandose de las mejoras
introducidas una vez finalizado el proyecto?

¢ Se podran generar los recursos necesarios para el mantenimiento de las
actividades?

¢, Qué factores en el disefio, implementacion y desarrollo del proyecto
contribuyen a su sostenibilidad?

¢De qué manera los otros actores sociales contribuyen a la sostenibilidad
del proyecto?

¢ Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional de las
contrapartes y los/las beneficiarios/as?

¢Se ha promovido un proceso tecnolégicamente apropiado?

¢ Se ha actuado sobre la desigualdad de género?

¢, Qué nivel de participacion tienen las mujeres en la toma de decisiones en
los distintos espacios de decision?

Participacion

¢Hasta qué punto las personas beneficiarias participaron en los procesos
de toma de decisiones en diferentes fases del proyecto?

¢En qué medida las organizaciones, instituciones y la poblacién a nivel mas
general fueron debidamente informadas acerca del programa?
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3.1. PERTINENCIA.
Referida a la adecuacioén de la intervencion al contexto.

Las desigualdades de género constituyen una de las probleméticas estructurales del
sistema socioecondémico ecuatoriano. Durante siglos, tanto bajo el régimen colonial,
como en la posterior Republica, ha prevalecido una estructura de poder y una
cultura, que en los ambitos publico y privado colocaron a las mujeres en una
situacion de desventaja, al negarles y limitarles sus derechos y libertades e
imponerles pautas de convivencia patriarcales, basadas en la autoridad masculina.
De esta manera, se institucionalizaron normas Yy coédigos culturales, que
constituyeron un modelo social de dominacién y subordinacién, que somete y anula
las diversas formas de convivencia que existen en la realidad, desconociendo los
multiples aportes de las mujeres en la sociedad.

Un informe de la Fiscalia General de la Nacion en el 2011, sefiala cifras alarmantes.
Del 100% de las noticias de delitos recibidas, el 36.48% se refieren a casos sexuales
de violacion; un 7.2% se relacionan con presuntas violaciones en menores de
catorce afnos.

La “Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres, realizada en el 2011 por el INEC, Ministerio del Interior y las Comisién de
Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género determina que
6 de cada 10 mujeres en Ecuador han sido victima de violencia de Género; una de
cada 4 sufrieron violencia sexual en algin momento de su vida.

La violencia de género contra las mujeres sobrepasa el 50% en todas las provincias
del pais, en todos los niveles de instruccion y el mas alto porcentaje se da en
mujeres alfabetizadas 70%, seguida por mujeres sin ninguna instruccion 66,9%, en
educacion basica 64%, educacion media 8%, educacion superior 55,6% y posgrado
52,8%.

Del total de las mujeres que han sufrido algun tipo de violencia de género, el 76% ha
sido violentada por su pareja o ex pareja. El 53,9% de las mujeres ha vivido
violencia sexual de la pareja o ex pareja y el 46,9% violencia sexual de otras
personas. A mayor niumero de hijos mayor violencia. En mujeres sin hijos el 25% ha
vivido violencia, y con 7 hijos o mas, el 66,3%.
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La violencia ejercida contra nifios, nifias y adolescentes es alarmante. La misma
Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las mujeres sefala
gue:1 de cada 4 adolescentes de entre 15 a 19 afios sufrieron algun tipo de castigo
fisico, sicolégico o sexual por parte de su pareja. EI 83% de nifias y mujeres
adolescentes han sufrido violencia sexual en su entorno familiar. 1 de cada 10 nifias
entre 5 a 6 afios de edad han sufrido violencia sexual. El 24% de nifias, nifios y
adolescentes han experimentado violencia fisica en su entorno familiar.

Las situacion de las mujeres ecuatorianas es critica; segun los datos de ONU
Mujeres Oficina Andina; ocho de cada diez mujeres han sido victimas de algun tipo
de violencia fisica, psicolégica o sexual, y mas de 250.000 denuncias se han
presentado en las comisarias de la mujer y la familia en los dltimos tres afios
ademas el 64% de las muertes de mujeres publicadas en los medios de
comunicacion (prensa escrita) durante 2009 fueron por violencia machista ante esta
realidad el Gobierno Nacional puso en marcha como comentaba; la campafa
‘reacciona Ecuador el machismo es violencia” para que la poblacion ecuatoriana
comprenda que la violencia contra las mujeres de todas las edades y condicion
economica, social, cultural no es natural ni normal, es una violencia de derechos
humanos que pone en riesgo sus vidas y que perjudica el desarrollo del pais.

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNVB) 2013 — 2017 en el objetivo 6 se propone:“-
Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos”, para luego bajar a las politicas y formular
una especifica para “Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas”
(Politica 6.7), de la cual parten nueve lineamientos explicitos encaminados a
erradicar la violencia de género contra las mujeres

Segun estudio realizado por UNICEF en el afio 2014, el porcentaje de mujeres que
han sufrido violencia de género por parte de cualquier persona en cualquier ambito,
segun el tipo de agresién presenta el siguiente grafico:

53,9%

38,0%

Psicolagica Fisica Patrimonial Sexual

AFERS

Consultoria Social

28



Informe Final Evaluacién Proyecto "Fortalecido el dialogo y la concertacién entre actores politicos y organizaciones
de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

Con el fin de conocer los factores que desatan la actuacion violenta de los hombres
hacia su pareja sentimental las mujeres entrevistadas citan las distintas
circunstancias relacionadas con las relaciones amorosas, la convivencia y la vida
familiar, los celos masculinos aparecen como el principal motivo que condujo a la
pareja a una actuacion volente en tanto casi la mitad de las mujeres agredidas asi lo
sefialan (47%), seguido del consumo de alcohol o drogas, o que el hombre tenia otra
relacion amorosa. Un tercer grupo de factores son aquellos relacionados con la
economia y el desempleo.

En ese mismo afio (2014) se promulga la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, mediante la cual se crea el Consejo Nacional para la Igualdad de
Género. Instrumento mediante el cual se establecen las jurisdicciones de los
Consejos para la igualdad, en concordancia con su mandato Constitucional,
otorgandoles atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de género.

Las ecuatorianas siguieron los pasos de movimientos feministas de Ameérica Latina.
Segun datos de la Fiscalia, entre 2014 y 2015 se registraron 188 muertes violentas
de mujeres en Ecuador. Esto equivaldria a que aproximadamente cuatro mujeres
son asesinadas cada semana, victimas de violencia machista.

Ecuador ha suscrito y ratificado los principales acuerdos internacionales para
garantizar los derechos humanos de las mujeres como son:

e La Convenciéon sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW (1981);

e el Programa de Accion del Cairo (1993) y el Cairo+5;

e Convencion de Belén do Para (1994);

e Plataforma de Beijing (1995), Beijing+5 y Beijing+10;

e Consensos de México (2004) y de Quito (2007) en el marco de la CEPAL;
e |os Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) y

e los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015).

Estos acuerdos, al ser de caracter vinculante, implican que el pais adquiere
compromisos explicitos para la promocién de la igualdad de género.
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En los dltimos afos, el pais ha buscado concretar politicas publicas que aspiren a
reducir las brechas de género. Entre las mas importantes cabe destacar la
incorporacion del enfoque de género en la Constitucién del Ecuador aprobada en
2008, el “Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV): 2013 -2017” y la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017.

Bajo este sustento conceptual recogido en la Constitucién y en el principio del Buen
Vivir, la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, abre
un nuevo ciclo histérico para la construccion de igualdad desde una perspectiva
integral. El logro de la igualdad pasa a ser objetivo central de la accion publica y de
la transformacion social. Ello implica el salto cualitativo de un Estado que genera,
legitima o perpetla las desigualdades, a un Estado que garantiza la igualdad formal,
tutela la igualdad material o sustantiva y prohibe la discriminacion en sus diversas
formas, de tal manera que el Buen Vivir sea una realidad para todas las personas.
No obstante, esto quedo en una declaracion de intenciones pues a nivel formal no
hubo ninguin avance, con el agravante de que el gobierno entrante derogo la Ley 103
de Violencia contra la mujer y la Ley de maternidad gratuita.

El pasado y recién 26 de noviembre de 2017, la Asamblea de Ecuador aprobd la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres.
Segun la portavoz de la plataforma "Vivas nos queremos", la existencia de una Ley
esta bien pero no es suficiente para modificar los patrones de conducta que causan
la violencia. Esta ley lleva siendo exigida por el movimiento feminista de mujeres
hace ya tiempo y su aprobacion se da claramente en el contexto de cambio de
gobierno en 2017 que de momento ha dejado un panorama mas abierto y
comprometido con los derechos de las mujeres.

El proyecto es pertinente con las politicas locales de Ecuador asi como de la
Agencia Andaluza de Cooperaciéon (AACID).

Al preguntarles a las beneficiaras al respecto de sus necesidades, las peticiones
mas destacadas vienen por tratar el tema de la violencia hacia las mujeres y sobre
todo profundizar mas en las nuevas masculinidades, implicando a mas hombres en
el proceso, mas empoderamiento y capacitacion en liderazgo y toma de decisiones,
trabajar con la poblacién infantil para capacitar y prevenir en un futuro. Insisten en la
consolidacion de una escuela de formacidn permanente que permita a las
beneficiarias acceder a mecanismos generadores de confianza y trabajar mas la
sensibilizacion hacia los gobiernos locales y funcionariado para poder lograr las
metas de la formacion.
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Acerca de los procesos formativos la opinion general es que han sido pertinentes.
Sin embargo se detecta que en las dos provincias de intervencion existen dos
niveles de conocimiento diferentes, necesitandose en Esmeraldas unos procesos
formativos que vayan un paso mas alld en el contenido teérico. Las personas
beneficiarias del noroccidente de Pichincha expresan su agradecimiento por la
formacion en incluso indican que “salieron encantadas” pero también manifiestan
que hubiese sido necesario tener mas encuentros para compartir con las
compafieras de Esmeraldas y aprender mas de su experiencia y buenas précticas.

Algunas necesidades en materia de capacitacion que el proyecto no ha abordado ha
sido que las beneficiarias se hayan podido capacitar como promotoras comunitarias
de igualdad de género con técnicas para poder ejercer de agentes multiplicadores.
Explican que el contenido de las capacitaciones fue adecuado, pero que les falto la
parte técnica en la que aprenden como difundir el mensaje y como llegar a los
diferentes tipos de poblacion.

Tanto el equipo técnico de Paz y Desarrollo como las beneficiarias y algunos
representantes de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos hacen
hincapié en la importancia de trabajar alternativas generadoras de ingresos y
autonomia economica (empleabilidad de la mujer) para completar el proceso, ya que
segun explican, ellas ahora saben que tienen los derechos y que pueden buscar los
medios para luchar contra la violencia de género, pero también necesitan los medios
econdémicos para independizarse y salir de esas situaciones. A esto el Consejo
Cantonal de Proteccibn de Derechos de Puerto Quito afiade que se debe
complementar con la apertura de mercados donde poder comercializar la produccion
y de este modo cerrar el ciclo.

Explican que la generacién de ingresos les dara la autonomia para empoderarse y
dejar de ser dependientes econdmicamente de los maridos y evitar situaciones en
las que “retornamos a casa porque no tenemos como vivir y llegamos hasta a pedir
perdén”.

Algunos de los emprendimientos y formaciones adicionales sugeridas son
actividades productivas agropecuarias (huertos, cria de animales menores), recintos
de agachaditos, como se llama en el pais a agrupaciones de mujeres que tienen
puestos moviles de venta de comida, cursos de manipulacion de alimentos para
montar restaurantes y actividades textiles y de artesania.

En el canton Esmeraldas se detecta la necesidad de construir espacios donde las
mujeres que denuncien sus situaciones de violencia se puedan sentir mas seguras,
porgue la capacitacion da una perspectiva teérica, pero ellas necesitan llegar a la
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practica y las condiciones en las que se encuentran no les permiten hacer publicos
Sus casos, pues eso les puede causar mas violencia debido al rechazo de los
esposos y de la propia sociedad.

Las beneficiarias en este cantdn cuentan con una idea bien definida que consiste en
la construccibn de un centro polivalente en zona neutral (no en los barrios
conflictivos) donde puedan tener un equipo profesional que atienda algunas veces
por semana los casos de violencia de género re direccionando a las afectadas a los
servicios necesarios y haciendo acompafiamiento de los casos, y donde, ademas,
se puedan implementar actividades de futuros proyectos, asi como disponer de un
espacio para albergue donde se puedan alojar unas 5 personas para casos de
emergencia.

Si hablamos de la eleccién de las personas beneficiarias en el noroccidente de
Pichincha indican que han sido las adecuadas para una fase piloto, pero ahora se
han de ampliar porque ha faltado llegar a las mujeres rurales que son las que mas
alto indice de pobreza y violencia de género presentan.

Con respecto a los gobiernos locales, los concejales afiaden que aunque han sido
considerados como beneficiarios no se ha hecho un analisis profundo de las
necesidades formativas. Si se ha trabajado la falta de conocimiento por parte del
funcionariado local en temas de género y participacion politica de la mujer, pero de
manera superficial y hubiese sido necesario incidir mas en este punto y buscar la
manera en que los propios GAD puedan implementar un sistema interno de
formacion que obligue a todos los funcionarios a pasar por €l antes de incorporarse
al puesto de trabajo.

Ademas hay un sector importante de la poblaciéon que no se ha incluido, las nifias,
nifios y jovenes. Se consideran por todas las personas implicadas como parte
esencial de la lucha contra la violencia de género y se manifiesta por parte del
cantén de Quinindé la necesidad de incluirlos y capacitarlos para que se puedan
auto gestionar como asociacién y den un apoyo real y efectivo a este tipo de
proyectos, ya que si existe la voluntad por parte de las y los jévenes del cantén en
incidir en las politicas publicas pero no los recursos.

El socio local, AMJUPRE, también considera pertinente el proyecto pues cuenta con
una trayectoria de 13 afios de trabajo en violencia de género y con mujeres rurales.
Si hay algo que se podria destacar como necesidad de mejora es la capacidad
técnica del equipo, no obstante para ello se ha contado con el apoyo de Paz y
Desarrollo quien afiade que la asociacion si se ha visto fortalecida a lo largo del
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proceso y que actualmente cuenta con una presidenta capacitada a nivel técnico y
con experiencia en gestion de proyectos.

A pesar del terremoto 2016 que afectd bastante a algunas zonas de Esmeraldas
como Muisne, las prioridades de las beneficiarias que ha participado del estudio
siguen siendo las mismas que al inicio, incluso se intensifican, porque al tener que
convivir en casas compartidas por haber perdido sus hogares, la violencia se
manifiesta de una manera mas explicita y constante.

En este sentido las actualizaciones y elaboraciones de las agendas de género y la
creacion y dinamizacion de las mesas de género han sido dos factores
fundamentales para abrir espacios de participacion de las mujeres y para visibilizar
la problemética ante la sociedad.

Realmente hay una necesidad latente de tomar protagonismo por parte de las
mujeres, rompiendo las barreras del desconocimiento y del miedo y compartiendo
experiencias con otras mujeres para unirse y empezar a trabajar en grupos sobre los
derechos que tienen.

Ambas entidades socias locales; CEDEAL
(http://www.cedeal.org/content/somos.php) y AMJUPRE (http://www.amjupre.org.ec/)
estan capacitadas para dar respuesta a las necesidades identificadas por las
personas beneficiarias cuyas prioridades no han variado desde la definicion de la
intervencion, aunque es cierto que necesitan de una fuente de generacion de
ingresos para poder ser libres e independientes de sus maridos.

En el pais hubo una gran resistencia en términos politicos durante muchos afios a
trabajar el tema de la violencia contra las mujeres, se trataba de una agenda con
ambiciosas pretensiones pero sin presupuesto ni responsables, un Plan de
erradicacion de la Violencia contra las mujeres con poca capacidad de accion, no
obstante, de momento tras un largo e intenso debate 102 asambleistas presentes,
de 137 posibles, aprobaron por unanimidad el proyecto de Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Dicha legislacién fue
aprobada en ocasion de celebrarse el Dia Internacional de la Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer.

El proyecto se considera pertinente ya que las zonas de intervencion no cuentan con
servicios de atencion especifica a la mujer, por lo que era necesario una
sensibilizacion de los gobiernos locales para que estos tomen medidas dedicando
partidas presupuestarias para trabajar temas especificos de lucha contra la violencia
de género.
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3.2. EFICACIA.

Grado de consecucion de los objetivos.

El proceso electoral habido en Ecuador se inicia en enero de 2017, siendo las
elecciones el 19 de febrero del mismo afio, por lo que no se puede trabajar con
normalidad en este tema hasta el mes de mayo, lo que supone un retraso de 4
meses, y motivo por el cual se pide una ampliacion de 5 meses de proyecto. Esto
dificulta en gran medida el proceso formativo.

El resultado 1 ha sido complejo de alcanzar debido a que se dio en pleno proceso
electoral y esto aminor6 la voluntad de participacion de las y los asambleistas.
Ademas de que son un colectivo con el que resulta dificil mantener una reunion de
trabajo debido a sus apretadas agendas, el hecho de que ya no iban a seguir en el
puesto les desmotivd y ademas Paz y Desarrollo consideré que no era eficiente
invertir recursos en la capacitacion de asambleistas que iban a ser reemplazados
por completo.

La Al.R1 (Consultoria para diagnostico sobre estado sobre situacion de
conocimiento de legisladores/as del GPDM en derechos de las mujeres y marco
juridico internacional y nacional), el diagnostico para medir los conocimientos de los
legisladores, se hizo a través de una encuesta que media los conocimientos de
género, derechos humanos, instrumentos juridicos, el marco juridico nacional, la
violencia de género y mecanismos de atencion a victimas de este tipo de violencia.

Los resultados de la encuesta sirvieron para preparar un plan de formacion y
organizar tres modulos de capacitacion en género y politicas publicas, derechos
humanos y violencia de género y mecanismos de atencion a las victimas. Ligado a
esto esta la A2.R1 (Elaboracién de contenidos, disefio pedagogico y produccion para
un manual de capacitacion en 3 moédulos de convenios internacionales ), los
manuales no se han elaborado porque no se iban a llevar a cabo las capacitaciones
con los asambleistas y hubiese sido una pérdida de recursos. Se ha dejado
establecido un plan de formacién, a partir del diagnéstico realizado con los mismos,
para que en un futuro se pueda desarrollar para la formacién de nuevos grupos.

De estos 3 moédulos que conforman la A3.R1 (Proceso de formacién permanente
sobre los contenidos de derechos humanos y violencias contra las mujeres)
finalmente se organiza un evento conjunto con ONU Mujeres, que en ese momento
estaban ejecutando un proyecto de similares caracteristicas, para el cual habian
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recogido los intereses de los asambleistas tales como violencia politica y economia
de los cuidados. Se coordinan ambas organizaciones y llevan a cabo la capacitacion
sobre violencia politica con una experta boliviana que expone el caso de éxito de su
pais. El hecho de aprovechar las sinergias con otro proyecto ejecutado en la zona
incremento la alineacion de los recursos.

Los recursos que no se invierten en los otros dos talleres planteados se han
destinado a reforzar el Resultado 2 (Posicionadas las demandas de las
organizaciones de mujeres en las agenda locales de los GAD de Pichincha y
Esmeraldas dentro del nuevo marco juridico y politica nacional, garantizando el
derecho a una vida libre de violencia) a través de mas formaciones con las
beneficiarias centradas en el procedimiento especial y expedito, la socializacién de
la nueva ley de género y la ampliacion del diagnéstico inicial recogiendo nuevas
necesidades de las mismas. La estrategia seguida fue invertir en la incidencia
politica del movimiento de mujeres nacional sobre la Asamblea. Es decir, llegar a los
y las asambleistas a través de la presion de las mujeres organizadas. Asi se apoyo
entonces el proceso de construir una propuesta de procedimiento especial y
expedito para los delitos de violencia de género, la socializacién de la propuesta de
ley realizada por las mujeres y la sistematizacion de parte de la campafia de
incidencia.

Se realizaron 3 eventos Internacionales sobre Derechos y Violencias contra las
Mujeres, A4.R1, se realiza con éxito, recibiendo ponentes de EI Salvador,
Guatemala, Bolivia y asistentes de todas las zonas de intervencion del proyecto. Los
eventos sirvieron ademas para firmar un convenio con el CNE® y el Instituto de la
Democracia para seguir colaborando en la realizaciéon de eventos como el que el
propio CNE organizé sobre violencia politica

Estas actividades son eficaces ya que animan a las mujeres a participar en temas de
liderazgo politico en articulacién con otros actores, lo que las motiva y empodera,
para poder cumplir con el Resultado 2.

Para el Resultado 2, antes de articular las agendas locales se lleva a cabo el
proceso de formacién (A1l.R2) en el cual se capacita en derechos e incidencia
politica. Se organiza el evento de formacion con su correspondiente difusion para el
cual se trabajé y edito un cuaderno de formacion propio y adaptado para este caso
El alcance es del 100% de las beneficiarias y casi todas se han certificado. La
provincia de Pichincha ha sido donde mas han participado porque nunca antes
habian tenido un proceso de formacion de lideresas de lucha contra la violencia.

® CNE: Consejo Nacional Electoral
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Para el A2.R2 se sistematiza una linea de base a través de la cual se decide
incorporar a las agendas (A3.R2) contenidos sobre derecho a una vida libre de
violencia, tomando de base la agenda nacional de igualdad de género editada en el
2014, con 9 ejes, de los cuales se llega al acuerdo con el GADP de Esmeraldas de
ejecutara dos por aflo. Ademas se recogen demandas en los 9 ejes definidos por
citar algunos de ellos; salud, educacién, produccién y empleo. Segun el equipo
técnico de Paz y Desarrollo, las agendas han sido revisadas por los GAD pero no se
han editado.

En Esmeraldas las agendas se han actualizado a nivel de contenidos como a nivel
de compromisos de las mujeres con las mimas agendas. Las mujeres ya estaban
cansadas porque con Cedeal habian hecho el proceso de las agendas repetidas
veces.

En el noroccidente de Pichincha no habian agendas creadas y se empieza con el
proceso desde el inicio. Algunas de las beneficiarias entrevistadas, sobretodo de la
provincia de Esmeraldas afladen que no han tenido conocimiento del resultado final
de las agendas.

El A4.R2 consistente en un encuentro provincial de lideresas para el proceso de
realizacion de las agendas de mujeres, se realiz6 a nivel interprovincial (Pichincha y
Esmeraldas). El encuentro sirvio para crear la agenda de la mujer rural que se define
aprovechando el encuentro, que es una actividad no formulada pero que viene dada
por la participacion de Amjupre y su influencia en las zonas rurales del Ecuador.

Respecto a este resultado se puede decir que si hay un espacio real para la
participacion de las mujeres en los gobiernos locales, representado en Esmeraldas
en las mesas técnicas de género y en el noroccidente de Pichincha a través de los
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. Todavia no se puede afirmar que
el espacio es efectivo pues la mayoria de estos espacios estan en construccion,
aungue segun el estudio se ha notado un aumento de la participacién de las mujeres
en eventos publicos en zonas urbanas.

La articulacion territorial entre los GAD y las asociaciones de mujeres ha sido
necesaria pero no suficiente. Ha servido como mecanismo de visibilizacion de las
demandas de las mujeres y como herramienta para trabajar los Planes de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, aunque las agendas no se han incluido
oficialmente en los planes, el 75% de los municipios manifiestan que estan listos
para cuando los renueven. En el noroccidente de Pichincha el nimero de mujeres
gue se han unido y articulado ha sido mayor, a pesar de que es dificil encontrar
asociatividad en el tema de derechos.
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El R3 consistente en descentralizar las politicas publicas de igualdad de género y
erradicacion de la violencia, para lo cual se planifica crear mesas técnicas de
articulacion y concertacion politica (A1.R3). En el noroccidente de Pichincha no
existian las mesas y se ha dejado preparado para crearlas, ahora mismo cada
canton cuenta con una. En Esmeraldas sobretodo se ha fortalecido la mesa
provincial de género.

El objetivo era crear y fortalecer estas mesas, pero el fortalecimiento solo se ha
logrado en la provincia de Esmeraldas gracias a que ya cuentan con un buen equipo
técnico y presupuesto, quedando pendiente un trabajo mas profundo en la otra
provincia.

En las capacitaciones que el funcionariado recibié (A2.R3) se identifica bajo nivel de
formacion en temas de politica publica, descentralizacién y competencias. Piden
bastantes formaciones pero les cuesta asumir el contenido por lo que Paz y
Desarrollo identifica que seria necesaria una asistencia técnica permanente.

Otro aspecto que se identifica para alcanzar este resultado es que incremente el
presupuesto para los temas de derechos humanos y violencia por parte de los
propios GAD (10% del total).

Respecto a la A3.R3, en Esmeraldas si se crea una estrategia para implementar
politicas de violencia contra las mujeres, de hecho, de la agenda sale la estrategia y
hasta se ha firmado un convenio con Care, quien esta actualmente desarrollando un
programa de la UE. Care (http://www.care.org.ec/) es una asociacion local cuya
mision es servir a las personas y a las familias en las comunidades méas pobres del
mundo. Facilitamos el cambio sostenible por los siguientes medios:

« Fortaleciendo la capacidad de auto ayudarse.
« Proporcionando oportunidades econémicas.
e Ayudando en casos de emergencia.

« Influenciando decisiones politicas en todos los niveles.

Abordando la discriminacion en todas sus manifestaciones.

Con este convenio se han centrado en apoyar el fortalecimiento de Muisne y
Atacames en ordenanzas y estrategias a seguir.
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El proceso de elaboracion de la estrategia ha sido complicado porque el equipo
técnico, tanto de Amjupre como de Paz y Desarrollo mantuvieron diferentes
reuniones con tal de definir la conveniencia o no de realizar una estrategia o un
levantamiento de Linea de Base. Se ha terminado realizando diagndéstico situacional
en el noroccidente de Pichincha, que luego ha servido para poder tener el punto de
partida para la estrategia. El andlisis indica que la linea de base ha sido eficaz
porque ha permitido sentar las bases para conectar actividades con objetivos y
visibilizar el alcance de la problematica que sufren los cantones, y facilitara en gran
medida la elaboracion de la estrategia teniendo en cuenta los indicadores obtenidos.

Otro problema que ha dificultado la creacion de estrategias ha sido el retraso en la
aprobacion de la nueva ley de violencia. La aprobacion se ha dado en noviembre de
2017 y tanto las asociaciones de mujeres como los GAD han quedado capacitados
para socializarla, implementarla, etc. A partir de aqui es trabajo de los GAD
organizar las estrategias e incluir las agendas y demas herramientas para que sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial sean aprobados por SENPLADES
(Secretaria Técnica de Planificacion y Desarrollo).

Los municipios mas predispuestos para seguir por su cuenta en esto son los de San
Miguel de Los Bancos y Puerto Quito en el noroccidente de Pichincha y Quinindé,
Atacames y Esmeraldas en la provincia de Esmeraldas. Pero la demanda general,
tanto de concejales como de alcaldias y asociaciones de mujeres, es que se
mantenga el apoyo externo en este proceso porgue todavia no es suficiente el nivel
de articulacion, si es que se quiere llegar a una eficacia total.

La conclusion de este resultado es que se ha alcanzado en un 60%, faltando la
introduccion de las agendas y el compromiso firme por parte de los gobiernos
descentralizados de asignar una partida presupuestaria para ello.

Anédlisis de indicadores:

e Incorporan programacion de género y la demanda de las mujeres para
enfrentar la violencia en 2 PDOT provinciales: Se ha quedado lista la
propuesta y se ha articulado con la coalicién y el movimiento de mujeres.

e 8 PDOT cantonales: solo en los 5 de Esmeraldas.

e 8 ordenanzas: estad en proceso una ordenanza en Pedro Vicente Maldonado
para la creacion de la Unidad Técnica de Género y dos ordenanzas
presentadas en Muisne y Atacame con el apoyo de CARE para la
erradicacion de la violencia de género.
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e 6 mecanismos de articulacion entre las organizaciones de mujeres en
esmeraldas y 2 en pichincha (Gobierno Provincial): En Esmeraldas si se ha
alcanzado, pero en Pichincha no debido a falta de tiempo y a una negativa de
participacion por parte del Gobierno Provincial de Pichincha que maneja una
campafia moralista sobre la violencia de género desde la familia, totalmente
opuesta a las directrices del presente proyecto.

e 5 agendas locales y nacional actualizada con los nuevos marcos normativos y
promovidas: La nacional se actualiza con la colaboracién del CNIG® de esta
manera, han participado en las reuniones que convocan, ademas se elaboran
8 agendas rurales basada en los 9 ejes de la nacional de manera que sea
complementaria. Se han implementado 3 nuevas agendas en el noroccidente
de Pichincha y 5 actualizadas en Esmeraldas.

El objetivo especifico se ha alcanzado en parte, porque se cuenta con 360 mujeres
lideresas que ahora tienen recursos para trabajar la exigibilidad del derecho a una
vida libre de violencia a través de dos agendas territoriales y que son escuchadas y
cuentan con espacios de participacion. No obstante el proyecto ha realizado un
trabajo de incidencia politica que aunque no ha sido un efecto directo del mismo, si
ha propiciado en 2017 la aprobacion de la nueva ley contra la violencia de género

El proceso ha sido diferente para ellas por sus niveles y aptitudes. Pero se les ha
abierto la mente para entender que tienen mecanismos en los municipios para sus
derechos como mujeres. Se ha producido una reflexion pero todavia falta toda la
parte del trabajo de puesta en marcha de los documentos editados, para llegar a la
eficacia.

Hay que destacar que los factores externos, principalmente el terremoto 2016 de
abriil de 2016 y las elecciones de febrero de 2017 han interrumpido
considerablemente la marcha del proyecto, no solo a nivel organizativo con
asambleistas y gobiernos locales y provinciales, sino también como generadores de
miedo y desconfianza, pues ha sido dificil conseguir que después del terremoto 2016
las mujeres beneficiarias dejasen sus hogares y sus hijas/os solos para asistir a las
actividades del proyecto.

Otro aspecto a considerar han sido las dificultades que las personas beneficiarias
han encontrado para acceder a las actividades de la intervencion, tales como una
mayor difusién de las actividades especialmente en las zonas rurales.

® CNIG: Consejo Nacional para la Igualdad de Género
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Sefialan también una falta de conciliacion de las actividades con la vida familiar para
establecer los mejores tiempos para organizar las actividades. En Esmeraldas tiene
una critica hacia la organizacion por no establecer mecanismos que les permitan
asistir a las actividades sin la preocupacién de que van a hacer con sus hijos pues
finalmente asistieron con ellos a las actividades previa aceptacion por el equipo
técnico del proyecto. Para asegurar la eficacia sugieren las mujeres beneficiarias
gue se den opciones de cuidado de los hijas/os mientras ellas asisten a los eventos.

Respecto a las contrapartes locales, el proyecto ha contribuido a mejorar las
capacidades técnicas, habiendo trabajado con Paz y Desarrollo en el seguimiento
del proyecto, elaboracion de informes, andlisis presupuestario, etc.

AMJUPRE detecta ademas casos de denuncias y mas activismo social. Aunque
indican que con la capacitacion al funcionariado no se ha llegado a mucho. Con los
otros organismos implicados se ha dado un alto nivel de coordinacion y representan
un alto compromiso de apoyo al nuevo proyecto y a la continuidad del presente.

El proyecto estaba concebido como para una fase Il asi pues en el transcurso del
mismo se detectaron las carencias fundamentales y que servirian de base para una
segunda fase o consolidacion de los objetivos planteados. Dada la informacion
obtenida mediante al trabajo de investigacion para la realizacion de la evaluacion,
los diferentes actores manifiestan la dificultad de alcanzar los resultados en el
tiempo previsto teniendo en cuenta que no existia una estrategia de lucha contra la
violencia de género, pero tampoco se conocian indicadores basicos para una mejor
evaluabilidad del mismo. El levantamiento de informacion al inicio del proyecto
servira de base para la concrecién de la estrategia.

El proyecto ha sido eficaz aun teniendo en cuenta que dos factores fueron decisivos
para su correcto desarrollo que fueron las Elecciones presidenciales de Ecuador y
el terremoto 2016, factores que dificultaron en gran medida la ejecucion del
proyecto.

Algunas actividades no se han podido desarrollar tal y como estaban planteadas en
primera instancia debido a estos dos factores de riesgo pero tanto la entidad PyD
como la socia local han mostrado una elevada capacidad de reaccion y reajuste de
las actividades sin que ello afectara a la contribucién de los Resultados para las que
fueron planteadas, tomando las medidas oportunas para que no afectaran de
manera general al objetivo del proyecto.

En cuanto al logro de resultados y su contribucién al Objetivo de la intervencion:
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OG: Mejoradas las capacidades institucionales y sociales para garantizar el derecho
a una vida libre de violencia contra la mujer a nivel nacional y aplicada en gobiernos
locales de las provincias de Pichincha y Esmeraldas, Ecuador.

OE: Fortalecido el dialogo y la concertacidbn entre actores politicos y las
organizaciones de mujeres para enfrentar la violencia contra la mujer a través de
mecanismos legislativos y normativa juridica

Indicadores alcanzados:

>

48 legisladores sensibilizados sobre la garantia del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

48 legisladores/as; 81 autoridades de gobierno y funcionariado publico y 324
lideresas del movimiento de mujeres amplian conocimientos sobre estandares
y procedimientos para enfrentar la Violencia Contra las Mujeres.

Generada 1 propuesta base para la elaboracion del procedimiento especial y
expedito en los delitos de violencia contra las mujeres.

324 lideresas cuentan con recursos para trabajar la exigibilidad del derechos
a una vida libre de violencia en agendas territoriales (8 agendas municipales y
1 nacional).

1 espacio de articulacion interprovincial con 66 participantes y 3 espacios de
articulacion municipal con 94 participantes para implementar de estrategia de
la politica de erradicacion de la VCM.

R1: Impulsada la mejora de marco juridico y normativa nacional sobre violencia
contra las mujeres fortaleciendo las capacidades al Grupo Parlamentario por los
Derechos de las Mujeres de la Asamblea Nacional (GPDM).

>

>

>

48 legisladores sensibilizados en violencia politica contra las mujeres.

8 espacios de asesoria para la definicibn del procedimiento especial y
expedito en el COIP.

670 participantes en tres encuentros internacionales con informacion
actualizada sobre el marco juridico interamericano.

R2: Posicionadas las demandas de las organizaciones de mujeres en las agenda
locales de los GAD de Pichincha y Esmeraldas dentro del nuevo marco juridico y
politica nacional, garantizando el derecho a una vida libre de violencia.
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» 374 mujeres participantes, de las cuales 324 aumentan sus capacidades de
conocimiento actualizado en un 80%.

» Aumentada 60% la articulacion: 5 cantones de Esmeraldas con mecanismo
de articulacibn y 1 mecanismo provincial. En Pichincha 3 cantones con
mecanismo de articulacion.

» Actualizadas 6 agendas (5 en Esmeraldas y 1 nacional) y promovidas 3
agendas mas en Pichincha.

R3: Garantizada la descentralizacién de las politicas publicas de igualdad de género
y erradicacion de la violencia a través de los GAD de las provincias de Pichincha y
Esmeraldas.

» 8 PDOT cantonales revisados y con compromiso de actualizar con politica de
género; 2 nuevas ordenanzas presentadas.

» 2 espacios de articulacion provinciales
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3.3. EFICIENCIA.

El presupuesto final ejecutado ha sido el siguiente:

A.l COSTES DIRECTOS CORRIENTES
(Subtotal A.l)

A.l.1. Identificacién y formulacion

A.l.2. Evaluacion
A.1.3. Auditorias externas
A.l1.4. Otros servicios técnicos

A.L.5. Arrendamientos
A.l. 6. Materiales y suministros

A.1.7. Gastos de funcionamiento

A.1.8. Viajes, alojamientos y dietas

A.l.9. Personal

A.l.9.a. Personal Local
A.1.9.b. Personal expatriado
A.1.9.c. Personal en sede

A.1.10. Actividades de testimonio, para
proyectos y programas de accion humanitaria

A.1.11. Fondo rotativo
A.l.l. COSTES DIRECTOS DE INVERSION

A.Il.1. Adquisicién de terrenos y/o inmuebles

A.1l.2. Obras de infraestructuras, construccién
y/o reforma de inmuebles

A.1.3. Equipos y materiales inventariables

TOTAL COSTES DIRECTOS (A.l + A.ll)

B.l. COSTES INDIRECTOS
TOTAL GASTOS

Aprobado AACID

271.000,00 €

4.500,00 €
2.500,00 €
35.650,00 €

10.021,00 €
2.934,00 €

67.966,00 €
147.429,00 €
105.606,00 €

28.323,00 €

13.500,00 €

271.000,00 €
29.000,00 €
300.000,00 €

Consultoria Social

Ejecutado Variacion
271.000,00 € 100%
- 0%

4.500,00 € 100%
2.500,00 € 100%
37.618,12 € 106%
- 0%

9.594,72 € 96%
2.661,63 € 91%
66.194,53 € 97%
147.931,00 € 100%
106.836,73 € 101%
27.594,27 € 97%
13.500,00 € 100%

- 0%

271.000,00 € 100%
29.000,00 € 100%
300.000,00 € 100%
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El presupuesto ha sido eficiente en la medida de que se ha respetado el
presupuesto inicial, pues solo se han hecho cambios dentro de las subpartidas y se
utilizé el rubro del Resultado 1 para trabajar mas con las mujeres, procurando asi
una optima ejecucion del mismo.

Ademéas se ha cancelado la edicibn de los manuales de los asambleistas,
considerando que iba a ser una pérdida del recurso, para reinvertir el dinero en mas
capacitaciones para las mujeres beneficiarias, maximizando asi los recursos
disponibles.

Las beneficiarias detectan una carencia de fondos para mas movilizacion del equipo
de trabajo a zonas rurales y de mas mujeres a las diferentes actividades y Paz y
Desarrollo también hace referencia a la falta de mas rubro para poder implementar
mas talleres con las beneficiarias.

Los tiempos han estado muy ajustados, incluso habiendo pedido ampliacion de
plazo, debido al terremoto 2016 y el cambio de gobierno. Las beneficiarias detectan
qgue el proceso se acelerd en la etapa de la escuela de lideresas no permitiendo
hacer una buena seleccion de las participantes y sin saber cuéles eran sus
expectativas o explicarles cual era el objetivo ultimo de la formacion.

Desde Paz y Desarrollo indican que no se ha respetado del cronograma porque se
han hecho muchos cambios desde la aprobacion del proyecto, incluyendo una
reformulacién y 5 meses de retraso en las actividades, el terremoto 2016 y el cambio
de gobierno y toda la campafa que esto implica.

Las beneficiarias han manifestado que en el tema de la formacién podria haberse
aprovechado mucho mas si hubieran invertido un poco mas de recursos en espacios
cémodos y adaptados para las actividades.

El proyecto ha sido eficaz en términos globales a pesar de los condicionantes
acaecidos (cambios electorales, terremoto 2016, fundamentalmente) que han
dificultado en gran medida la correcta ejecucion de las actividades en los plazos
previstos inicialmente.

Poblacién beneficiaria directa:

Prevista 120 350 474 |
Alcanzada 100 374 |
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3.4. IMPACTO.
Preguntas referidas a los impactos globales de la intervencion.

El proyecto ha tenido un impacto positivo sobre las capacidades institucionales y
sociales, pues estas han mejorado y, sobretodo, se encuentran en disposicion de
seguir haciéndolo.

Aunque los efectos esperados eran mucho mayores (incorporacion de las agendas
de género a planes de desarrollo territorial con presupuesto, creacion de alianzas,
articulacion de actores), se puede decir que para el tiempo de ejecucion, el
presupuesto y las personas beneficiarias planteadas, el proyecto ha sido exitoso.

Si bien se puede haber identificado un impacto negativo sobre la poblacion al haber
creado una expectativas sobredimensionadas, pero realmente hay un cambio
efectivo en la sociedad de Esmeraldas y el noroccidente de Pichincha, la cual ahora
esta en posicion de ser demandante con sus gobiernos, y estos, a su vez, estan
receptivos y con las herramientas necesarias para seguir trabajando en temas de
prevencion de violencia de género.

La intervencién se ha centralizado en zonas urbanas por lo que se detecta una
carencia de participacion de las mujeres rurales, debido a las largas distancias,
condiciones de las vias y dependencia laboral y familiar que las mujeres rurales
presentan, ha sido complicado que hayan podido asistir a las actividades, ademas
de que la difusion del proyecto tampoco ha llegado a todos los sitios como se
esperaban, asi nos lo explican las beneficiarias. No obstante, la técnica del proyecto
insiste en que se movilizaron las mujeres rurales con vehiculos de los municipios y
aunque en general las formaciones se hicieron en las cabeceras cantonales si se
propiciaron los medios necesarios para garantizar su participacion.

En algunos casos se manifiesta por parte de concejales que ha sido por desinterés
de los gobiernos locales en estas tematicas de género, ya que la mayoria de
funcionariado y puestos politicos lo ocupan hombres. Hombre con una concepcién
machista de la politica que actian bajo pardmetros machistas y patriarcales. El
hecho de que ocupasen puestos mujeres tampoco garantiza que las politicas
prioricen la igualdad de género, sino que esto depende de lo sensibilizadas que las
personas, hombres y mujeres, estén.

Con los asambleistas tampoco se ha podido trabajar todo lo esperado, pero esto se
ha dado por un factor externo no identificado, como ha sido el cambio de gobierno y
la estabilidad politica.
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El impacto positivo mas generalizado es que ha habido mujeres que han denunciado
casos de violencia de género a raiz del proyecto y han empezado a exigir sus
derechos debido a un aumento de su autoestima y su empoderamiento. Los GAD
explican que esto es gracias a la capacitacion, que es considerada la clave del éxito.
Pero el impacto podria haber sido mas grande con mas trabajo con las mujeres,
porque aunque se nota que ha disminuido el miedo y se han quitado temores, no
denuncian porque no hay respaldo ni social ni institucional.

Trabajar en la autoestima de las mujeres es importante y es una parte, pero las
barreras son estructurales y van mucho méas alla de la auto percepcion de las
mujeres sobre si mismas. Hay todo un Sistema que opera para inhibir que
denuncien e incluso, cuando lo hacen, se enfrentan a numerosas barreras.

Otro impacto ha sido el reconocimiento de los colectivos de mujeres y su
visibilizacion. Esto se ha dado a partir de las agendas que establecen mecanismos
de articulacién entre mujeres y gobiernos locales y de la creacién de las unidades
técnicas de género. No en todos los GAD de Esmeraldas existen las Unidades
Técnicas de Igualdad de Género, a pesar de ser una obligacion marcada en el
COOTAD. En realidad, si nos ajustamos a lo que marca la legislaciéon, en todos los
cantones deberian existir ambos organismos (unidad de género y CCPD) y ambos
tienen competencias en materia de violencia de género y derechos de las mujeres.

En Pedro Vicente Maldonado el impacto ha sido tan positivo que hasta se ha logrado
presentar una propuesta de ordenanza para la creacion de la Unidad Técnica de
Género aunqgue no tiene presupuesto asignado hasta que se apruebe.

Se ha logrado la articulacion de diferentes actores como ONG, OSC’ de mujeres
cantonales, instituciones publicas de salud y educacion en mesas técnicas de
trabajo, las cuales se han reunido mensualmente a nivel provincial en Esmeraldas. A
nivel cantonal las mesas también han participado y ademas han informado del
trabajo que ha venido desarrollando cada institucién, como por ejemplo la manera de
dar apoyo e incluso dar recursos.

En el noroccidente de Pichincha las mesas son de nueva creacion y han participado
de un detallado proceso de formacion y sensibilizacion. Al momento se ha logrado
en San Miguel de los Bancos, aunque todavia la mesa no esta del todo formalizada,
pero si participan parroquias y operadores de justicia. En Pedro Vicente Maldonado
y Puerto Quito aun estan en el proceso pero se cuenta con el compromiso informal
de culminarlo.

" OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil
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En cuanto a impactos positivos no esperados, a nivel nacional se ha aprobado la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de las
Mujeres. No fue una accion que el proyecto haya facilitado directamente, pero si se
trabaj6é en pro de esta aprobacion.

Las beneficiarias que han participado de los encuentros nacionales y provinciales se
han sumado voluntariamente a mas eventos de la Coalicion Nacional de Mujeres,
llevando asi las demandas de las compafieras de los cantones del ambito rural,
haciendo que se escuchen las voces y contribuyendo asi a cohesionar la unidad de
las propias mujeres en las dos provincias.

Se ha contado con el apoyo del Consejo de la Judicatura, el cual se ha
comprometido a incluir temas de género en el codigo integral penal para beneficiar a
las mujeres (se modificaron ciertos articulos y el procedimiento especial y expedito
en cuanto a contravenciones y delitos para que los procesos no sean tan largos y no
se desmotiven, ya que a veces les toma hasta dos afos).

En el marco del proyecto se hizo una propuesta y realmente, lo que si se ha logrado,
es que en la ley recientemente aprobada aparezca referencia a la reforma del COIP
y a la creacion de un procedimiento especial y expedito (cosa que esta por hacerse y
gue los insumos generados por el Proyecto podran servir como referencia porque se
han trabajado con el movimiento de mujeres). La nueva ley dice: “Reférmese el
articulo 570 del Codigo Organico de la Funcion Judicial por el siguiente: Articulo 570.
Reglas especiales para el juzgamiento del delito de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar.”

Cuando se pregunta por impactos negativos, la mayoria de personas beneficiarias
no detecta ninguno tan solo a nivel de alcaldia se observa una campafia politica
negativa para las alcaldesas mujeres al apoyar a las mujeres, debido al
desconocimiento de los hombres y al que los mismos opinan que es
contraproducente tener en el poder representantes femeninas porque van a romper
con la tonica tradicional de las familias y van a empoderar a la mujer de una manera
gue les puede afectar a ellos negativamente.

Una falta de consecucién del impacto deseado en la formacion de funcionarios,
resultado 3, viene por la rotacion del funcionariado que se cambia cada vez que hay
elecciones o se cambia el gobierno, por lo que toca empezar el trabajo desde el
inicio ya que no existen mecanismos establecidos que den una continuidad y
tampoco hay responsables en los gobiernos locales que asuman el traspaso de
conocimientos, ni las nuevas funciones ni competencias.
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Todo esto cambia con la aprobacion de la Ley (al menos en lo formal, pues la
aplicacion suponemos que tomara tiempo y no estara exenta de trabas varias). Pero
marca una serie de obligaciones para los GAD, entre otras, en cuanto a la
formacion, dice: “Desarrollar e implementar programas de sensibilizacion y
formacion continua sobre derechos humanos de las mujeres, enfoque de género,
entre otros, dirigidos a su Personal”. En cuanto al tema presupuestario: Articulo 5.
‘El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de
las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcién
de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y
de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar
el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad.

Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los Distritos Metropolitanos,
cantonales y parroquiales; y, se garantizardn a través de un plan de accion
especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.”

De hecho, este es uno de los puntos mas destacados por las concejalas que han
participado del proyecto y sobre todo en el noroccidente de Pichincha se apuesta por
un compromiso que establezca los lineamientos de trabajo sobre VDG en los planes
oficiales de desarrollo para que cuando el gobierno cambie quede la obligacion de
seguir ejecutando las actividades con sus correspondientes partidas
presupuestarias.

Otro impacto negativo es el cansancio de algunas lideresas por recibir
repetidamente algunas capacitaciones, tanto en este proyecto como en
intervenciones anteriores, sobre todo en la provincia de Esmeraldas. El problema
agui ha sido la falta de registro de las personas asistentes a las capacitaciones, lo
gue también ha hecho que no todas las mujeres culminen el mismo proceso
formativo, ya que cada dia han asistido unas, segun fuentes de apoyo al proyecto.

No obstante, las personas beneficiarias consideran que aunque el proyecto no ha
alcanzado todos los logros, esta en el camino para hacerlo. Solo necesita una
segunda fase donde se siga capacitando y se dé un componente mas elevado de
sensibilizacion hacia los gobiernos locales para que las agendas tengan un impacto
real a través de su ejecucion en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Durante la intervencién también se ha trabajado para mitigar los impactos negativos
culturales, y linguisticos a través de la estrategia de conformar un equipo de trabajo
con promotoras comunitarias locales de cada zona de intervencién. Esto ha
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permitido poder conocer muchos aspectos importantes, como las zonas donde las
personas beneficiarias residen para tener en cuenta sus desplazamientos, la
dinamica diaria de cada una de ellas para poder adaptar las actividades y hacer un
acercamiento mas exitoso con municipios y otras instituciones susceptibles de
participar en el proyecto.

Sin embargo, algunas beneficiarias de Esmeraldas y Rio Verde, identifican alguna
problematica sucedida con las promotoras locales las cuales, segin comentan, han
manifestado actitudes dictatoriales y favorecedoras hacia algunas elegidas, lo cual
ha producido cierto malestar entre ellas, lo que hace que incluso demuestren
rechazo a seguir siendo parte del proyecto si este equipo sigue implicado en la
accion en futuras fases.

El impacto alcanzado por el proyecto es diferente segun los actores que han
participado en el mismo, a nivel de personas beneficiarias directas (mujeres) el
impacto ha sido elevado, sin embargo, a nivel politico, con un proceso electoral
durante el transcurso del proyecto, la movilidad del funcionariado (cambia cada vez
gue hay elecciones), incluso la masculinizacion del sector y su recelo de que las
mujeres ocupen cargos politicos publicos, dificulta el impacto del proyecto pero
fundamenta en gran medida la justificacion del mismo.

3.5. SOSTENIBILIDAD.

Preguntas referidas a la capacidad de la intervencién para su continuidad.

Paz y Desarrollo ha seleccionado grupos de mujeres de manera exitosa puesto que
su participacién en la vida social y politica se mantiene activa incluso una vez
retirada la intervencion, aunque el nUmero se considera bajo.

Se mantienen las asociaciones de mujeres e incluso se han agrupado en Comités de
gestion de las agendas de género y forman parte de las mesas técnicas. Y aunque
el apoyo de los GAD no estéa todavia consolidado, al menos se cuenta con algunas y
algunos concejales involucrados que siguen creando el nexo para articular a todos
los actores, con otros organismos como los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos, y con otras organizaciones que apoyan en la misma area como CARE.

El tema de los recursos es complicado porque depende de que los gobiernos locales
y provinciales apoyen con rubros de su presupuesto, lo cual a su vez depende de
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introducir las agendas de género en sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. De los municipios entrevistados, solo el provincial de Esmeraldas y
Muisne y el de Puerto Quito aseguran estar incluyendo esta nueva linea en su plan
de trabajo.

Lo que si es sostenible por el momento es la sensibilizacién y participacion publica
de las mujeres, puesto que estas se han agrupado en comités de gestion, participan
en las mesas de género activas y los eventos que se organizan en pro de los
derechos de las mujeres. Esto denota un cambio de actitudes y un crecimiento de la
confianza y autoestima, que las esta llevando a ser observadoras publicas y lo que,
con el tiempo, serda una manera de ejercer presion para que los municipios cumplan
con sus compromisos. Ahora bien, son pocas las mujeres las que estan en esta fase
y, aungue pueden tener un efecto multiplicador y de hecho lo estan teniendo, lo mas
Optimo es seguir con el apoyo para que mas mujeres se sumen a la iniciativa.

La influencia sobre la capacidad institucional también se nota, puesto que hay
algunas/os concejalas/es muy sensibilizados en el tema y que siguen apoyando a
las beneficiarias para que no se desanimen y sigan formando los comités de gestion.

Esta implicacion por parte de las instituciones locales deriva en cierta manera de su
participacion en el disefio de la intervencidon, a través de su participacion en
proyectos anteriores y por haber colaborado en la coordinacion del proyecto con el
equipo desplazado a terreno. El hecho de haberles delegado la responsabilidad de
difusion y seleccién de beneficiarias, ha logrado que se involucren en el proyecto y
sigan trabajando en las actividades aun cuando ya ha finalizado la intervencién.

En la gestion del proyecto normalmente se ha delegado en los Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos. En algunos casos, como en el canton Pedro Vicente
Maldonado, el municipio ha dado la palabra de apoyar pero en la practica solo ha
facilitado la imagen y una persona para la difusion.

Las personas beneficiarias han participado de todo el proyecto, cada grupo en su
fase en concreto, pero no ha habido una participacién constante. De un total de 374
mujeres que asistieron a la escuela al menos una vez, 324 logran graduarse y
obtienen su diploma (asisten al menos a 4 de los 5 o 6 talleres impartidos). Es decir,
un 86,63% de las que asisten se han graduado (han asistido con regularidad), lo
cual consideramos un éxito considerable, sobre todo teniendo en cuanta las
caracteristicas del colectivo.

En Muisne y Atacames se han presentado ordenanzas para erradicar la VCM y en
Pedro Vicente para crear la Unidad Técnica de Igualdad de género del municipio. Lo
gue si existe es una carta de compromiso de los tres municipios del noroccidente
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(firmada por el alcalde / alcaldesa) de implementar estrategias de erradicaciéon de la
VCM.

Los municipios cuentan con capacidad de gestion pero les falta voluntad. Las
asociaciones de mujeres todavia necesitan apoyo en cOmo seguir en esto y como
crear alianzas estratégicas para generar los recursos que les permitan seguir en
esta lucha. Y también les falta capacitar a los hombres, que todavia son contrarios a
estos procesos de desarrollo.

El proyecto es sostenible en general pues el elevado componente de trabajo
potenciacion del trabajo en red y las formaciones muestran sus efectos en el medio
largo plazo y perduraran siempre.

Sin embargo, muchas de las acciones del proyecto dependen en gran medida de la
voluntad de sus gobernantes y de los programas de gobierno que tienen definidos.
El hecho de incluir nuevas estrategias implica dotar a las mismas de los recursos
econdmicos Yy técnicos necesarios, hecho que va a depender de la voluntad politica
del gobierno, aunque es cierto, que la nueva ley obliga a los gobernantes a dotar la
estrategia de un presupuesto.

3.6. PARTICIPACION.

Preguntas referidas al liderazgo de los socios locales y poblacién beneficiaria.

La principal dificultad para una participacion efectiva encontrada en el marco de
ejecucion del proyecto es el tema del clientelismo desde los gobiernos locales, el no
tener resultados tangibles que puedan apoyar a la campafa politica, competencias
dentro de los mismos gobiernos por presencia politica, falta de voluntad y fondos
econdmicos, falta de sensibilizacién hacia estos proyectos, falta de espacio dentro
de los GADS para la participacion efectiva y real de las mujeres y un interés
concentrado en proyectos de obra y construccion, obviando la parte social del
desarrollo.

En la intervencion participaron los gobiernos municipales, locales y el provincial de
Esmeraldas, los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, asambleistas de
las dos provincias y las agrupaciones de mujeres. Todos ellos colaboraron en la
toma de decisiones en la medida en que fueron invitados a las reuniones de trabajo,
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pero hay agrupaciones de mujeres que insisten en una falta de comunicacion para
convocarlas a este tipo de reuniones.

Amjupre, como socio local, tuvo la completa gestion del proyecto con la ejecucion
del presupuesto, contando con el acompafiamiento de la técnica de proyectos de
Paz y Desarrollo y el equipo de voluntarios de la misma organizacion, quienes fueron
apoyo clave en el levantamiento de informacién para la linea de base llevada a cabo
en el noroccidente de Pichincha.

El proyecto cuenta con una elevada participacion de agentes sociales, instancias
publicas, funcionariado, y colectivos, no obstante es cierto que las beneficiarias
manifiestan en repetidas ocasiones que les hubiese gustado participar mas en las
reuniones de trabajo que regularmente se convocaban. El clientelismo por parte de
los gobiernos locales no ha favorecido la participacion.

3.7. COHERENCIA.

Preguntas referidas a la idoneidad de la estructura interna de la intervencién y a su
complementariedad con otras intervenciones.

El proyecto se desarrolla en las provincias de Esmeraldas y el Noroccidente de
Pichincha por un tema de priorizacion geografica de la agencia financiadora y por la
experiencia que Paz y Desarrollo ya viene teniendo en la zona, con un programa de
4 afios de duracion financiado también por la AACID, para el cual esta intervencion
suponia una continuidad. El Noroccidente de Pichincha se incluye como zona de
intervencién porque este proyecto ha presentado la oportunidad de llegar a unos
cantones con altos indices de pobreza y de violencia hacia las mujeres, los cuales
raramente reciben apoyos externos por contar con Quito como cabecera provincial.
Ademas hay dos cantones de ambas provincias, Puerto Quito y Quinindé, que tienen
una proximidad geogréfica que hace que compartan contexto, por lo que se ha
podido maximizar el trabajo y aprovechar la comparativa con Esmeraldas para
replicar las buenas practicas.

Los problemas que el proyecto ha identificado son visualizar los diferentes tipos de
violencia y la invisibilizacion intencionada de los datos, la existencia de rutas de
denuncia contra la violencia sin operatividad y sin respuesta porque los agentes de
la ley no tienen recursos para acudir a los casos, trata de personas, esclavitud,
turismo sexual, drogadiccion, etc.
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Los objetivos se han centrado en los problemas directamente relacionados con la
violencia de género, pero indirectamente también se ha dejado constancia de los
derechos de las mujeres, para que tengan un poco mas de defensa ante las otras
problematicas.

Respecto a los indicadores, Paz y Desarrollo manifiesta que algunos han quedado
sobredimensionados debido a los condicionantes que han delimitado la correcta
ejecucion del proyecto. Para Amjupre ha sido complejo manejarlos pues no habia
participado de la fase de formulacion del proyecto. Ademas habria que reformular
algunos, como los de los asambleistas, definirlos mas. Las fuentes de verificacion
han sido suficientes (encuestas de entrada y salida, memorias de talleres, analisis
del proceso de formacion de mujeres, memoria de eventos y reuniones para el
proceso de ley, documento de la consultoria, propuestas de ley, difusién de eventos,
agendas, actas de asistencia, encuestas...)

La técnica del proyecto de Paz y Desarrollo sefiala que ella hubiera elegido para
trabajar solo organizaciones de mujeres y GAD’s. Con los asambleistas trabajaria al
final del proceso. Les dedicaria menos tiempo en el proyecto para articularse mejor.
Ademas resalta la falta de equipo técnico de Amjupre para hacer este trabajo con
los asambleistas y que, como buenamente pudo, lo asumié directamente Paz y
Desarrollo.

Se centraria en una sola provincia porque el punto de partida de las dos es diferente.
El noroccidente de Pichincha inicia el proceso desde cero, pero Esmeraldas ya tiene
una trayectoria, por lo que hubiera sido mas efectivo y coherente un proyecto por
provincia, pero manteniendo los intercambios. Ademas afiade que a nivel logistico y
organizativo ha sido extenuante y complicado trabajar en dos provincias.

Las actividades han sido adecuadas, pero la formacién de lideresas se deberia
haber hecho una diferenciacion entre los cantones del Noroccidente de Pichincha y
Esmeraldas, puesto que las beneficiarias de Esmeraldas tienen una trayectoria mas
larga en la lucha contra la violencia de género y el contenido de las formaciones ha
resultado un poco escaso.

Otras organizaciones que hay en territorio como Cruz Roja y Codespa han sido
invitadas a procesos de informacién, ya que Paz y Desarrollo es la Unica que trabaja
la violencia de género en la zona.

El proyecto es coherente en su concepcion pero tanto desde un punto de vista
practico fruto de la investigacion realizada, hubiese sido mas coherente el hecho de
trabajar en una zona geografica y no en dos pues los perfiles, los agentes
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intervinientes, la poblacion beneficiaria, presentaban diferentes trayectorias en
cuanto a avances contra la Violencia de Género.

3.8. APROPIACION.

Preguntas referidas al papel asignado al socio local. De qué manera se integra el
proyecto en el contexto institucional.

Para una adecuada apropiacion de la intervencion por parte de las organizaciones
beneficiarias hacen falta mas capacitaciones porque hay un gran déficit en el
funcionariado acerca de que es una politica publica o la ley de violencia (de género,
intrafamiliar) ni el codigo penal. Es fundamental sensibilizar a funcionarios publicos y
autoridades de los gobiernos cantonales. En este punto se identifica el problema de
la falta de continuidad del funcionariado en el mismo puesto de trabajo. Desde Paz y
Desarrollo se considera que estos mismos deben asumir la capacitacién para que el
proceso sea efectivo.

Ademas es necesario, segun funcionarios del GAD de Quinindé, que cuando se
habiliten espacios para la participacion y mesas de trabajo se haga una adecuada
apropiacion del proyecto por parte de las autoridades y que no terminen siendo
espacios toxicos que se utilizan de manera disfrazada para otros asuntos
meramente de campafia politica y sin componente social.

Un ejemplo de apropiacion se da en san Miguel de los Bancos donde decidio que
iban a continuar con los procesos de formacion. A nivel provincial la mesa de género
adquirié el compromiso de capacitar una vez al mes en temas generales de las ONG
involucradas a todas las personas beneficiarias del proyecto en la provincia que
participan de las mesas técnicas.

Amjupre como socio local si ha hecho una adecuada apropiacion, asumiendo el
control del proyecto y buscando otras sinergias a través de su red rural.

Elevado nivel de apropiacion por todas las partes intervinientes, salvo las alcaldias
debido al tiempo que les ocupaban las elecciones nacionales habidas en el pais y a
raiz de ello, el funcionariado, que cambia segun el partido en el gobierno.
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3.9. CONCENTRACION.

Si nos referimos a la concentracion de actores podemos afirmar que el proyecto ha
fortalecido la misma durante la ejecucion de la intervencion, se ha trabajado a todos
los niveles organizativos referentes a la Violencia de Género, desde las unidades
mas basicas a instancias gubernamentales.

La propuesta ha sido complementaria y ha reforzado otras actuaciones de la
cooperacion internacional en Ecuador ya finalizadas o en ejecucion orientadas a la
igualdad de género, como son las actuaciones bilaterales de AECID de apoyo al
mecanismo de género del Gobierno; actuaciones de otros agentes multilaterales,
especialmente UNFPA y ONUMUJERES vy actuaciones de ONGD en materia de
derechos de las mujeres (especialmente, las intervenciones de CARE, con quien se
han coordinado acciones en Muisne).

A la vez son varios los organismos e instituciones que de manera directa o indirecta
participan como los ocho GAD municipales donde se consolidé la intervencion,
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, Organizaciones de mujeres de
Esmeraldas y Pichincha, Coalicion de Mujeres del Ecuador y Equipo técnico ejecutor
del programa.

Otras entidades implicadas y comprometidas en la ejecucion de la intervencion han
sido los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales y provinciales de las
zonas de intervencion. Los Otras entidades implicadas en la intervencion con las que
se han articulado acciones son entidades publicas vinculadas a la tematica como el
Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Instituto de la Democracia (IDD). Con ONU
Mujeres se ha coordinado un foro dirigido a Asambleistas sobre violencia politica. La
Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador, plataforma de organizaciones feministas
y de mujeres.
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Los aspectos organizativos del proyecto han presentado algunos problemas en
cuanto al tema de socializacion y difusion de actividades y objetivos. Algunas de las
organizaciones beneficiarias manifiestan no haber tenido informacion sobre los
encuentros organizados a nivel nacional y sobre las capacitaciones. También indican
gue la difusién no ha llegado bien a las zonas rurales e incluso en la zona urbana se
ha hecho de manera repentina, avisando de los talleres con menos de un dia de
plazo. Algunos funcionarios publicos manifiestan que ha habido un problema de
desinterés por parte de los municipios, por lo cual no se ha hecho un proceso de
difusion de alto alcance.

Aunque el diagnéstico ha sido pertinente, se echa en falta una participacion mas
activa de los grupos de asociaciones de mujeres beneficiarias para poder incluir
todas sus demandas en la medida de lo posible, como por ejemplo algunas
capacitaciones que les ayuden a poner en marcha estrategias para salir de las
situaciones de violencia.

Existe una gran demanda por una nueva linea de trabajo en proyectos productivos a
través de agropecuarias, textil y artesania. Las mujeres sienten que para llegar un
paso mas alla en el tema de la violencia de género necesitan la independencia total
de sus cényuges y/o parejas, lo que lleva implicita la independencia econémica.

La inclusion de los hombres en el proyecto también ha sido una de las demandas
principales. A pesar de que si se ha trabajado con ellos en el Resultado 1 con los
asambleistas y el Resultado 3 con la formacion de funcionarios, tanto las
asociaciones de mujeres como los gobiernos locales consideran necesario incluir a
mas hombres en el proceso del Resultado 2 para que tomen conciencia y sean
también un apoyo para las mujeres.

Asi mismo, el trabajo con nifias, nifios y jévenes es la otra gran carencia identificada.
Aunque se considera muy positiva la intervencién con las mujeres y es el paso
principal para la prevencion de la violencia de género, se ve necesario sensibilizar al
resto de la poblacion empezando por este colectivo, para que se empoderen a edad
temprana y no se conviertan en futuras victimas de violencia de género o en futuros
maltratadores.

El proceso formativo de la escuela de lideresas ha sido diferente a nivel provincial.
Se detecta que en la provincia de Esmeraldas tienen un conocimiento mas avanzado
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sobre los derechos de las mujeres y la participacién politica para posicionar las
demandas de las mujeres para garantizar el derecho a una vida libre de violencia.
Por este mismo motivo, los contenidos han sido mas adecuados para el
noroccidente de Pichincha, donde las beneficiarias han manifestado un mayor
aprendizaje, mientras que las mujeres de Esmeraldas tienen la percepcion de que
los contenidos han sido repetidos y que no les han aportado muchas herramientas
nuevas para trabajar. Se necesita incluir contenidos especificos para cada colectivo
y ofrecer una formacién continua para que las mujeres se puedan terminar de
empoderar.

Los encuentros internacionales y nacionales y las reuniones de trabajo para las
agendas a nivel nacional, provincial y cantonal han sido un aliciente importante para
las mujeres debido al intercambio entre experiencias de ambas provincias. A traves
de estas actividades se han sentido visibilizadas, reconocidas y eso les ha ayudado
a subir la autoestima y a empoderarse.

La formacién con el funcionariado ha sido escasa y todavia sigue haciendo falta mas
sensibilizacion hacia este grupo de actores que son los responsables de asegurar
gue las politicas publicas incluyen las demandas de las mujeres. Ademas es
necesario que las alcaldias se apropien mas de este tipo de intervenciones para que
se creen espacios reales y efectivos de participacion de la ciudadania.

Las agendas han sido la base para la total visibilizacion de los problemas de las
mujeres. Tanto el actualizarlas en Esmeraldas como crearlas en el noroccidente de
Pichincha ha resultado como el punto de arranque para que se empiecen a unir las
mujeres buscando espacios de articulacion con el gobierno local.

El apoyo de los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos ha sido crucial,
puesto que ellos han llevado la mayor parte de coordinacién en territorio. Y aunque
las agendas actualmente aln no se han incorporado a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, los municipios estan conscientes de estos documentos y de
gue a partir de ahora van a ser presionados por los grupos de mujeres para la
ejecucion de los ejes de las mismas, lo que ha creado una predisposicién por parte
de los GAD’s a escuchar y analizar la incorporacion de estas demandas a sus
politicas publicas y sus presupuestos anuales.

Las mesas de trabajo todavia estdn en creacion, sobretodo en el noroccidente de
Pichincha. Respecto a esta actividad ha faltada involucrar mas a las organizaciones
de mujeres, puesto que algunas de Atacames y Esmeraldas no han conocido el
proceso y no han participado.
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El proyecto necesita descentralizar sus acciones, llegando mas a las zonas rurales,
para que pueda beneficiar a mas mujeres. Para este proceso se demanda una
formacion mas especifica en liderazgo y técnicas de replicacion de contenidos. Las
beneficiarias indican que seria pertinente incluir promotoras comunitarias locales de
cada recinto de trabajo. Ha habido algunas promotoras locales a nivel provincial pero
en la zona de Esmeraldas, con la excepcién de Muisne, existe un descontento
general por parte de las beneficiarias sobre este equipo de trabajo y su manejo del
proyecto.

A la hora de formular el proyecto participan actores diferentes que terminan
sobredimensionando los indicadores y formulando resultados sin tener en cuenta las
hipotesis externas, tal y como ha ocurrido con el Resultado 1 referido a la formacién
de asambleistas. La parte positivo es la experticia que Paz y Desarrollo, gracias a la
cual y a su red de contactos se ha podido aprovechar el recursos, y aunque no se
haya cumplido el resultado al 100%, al menos se ha hecho incidencia politica y se
han reorientado las actividades para ir en pro de la consecucion del objetivo
especifico y general, a través de la vinculacidn con ONU Muijeres, el Instituto de la
Democracia y el CNE.

El manejo del presupuesto ha sido eficiente, observando cambios oportunos de las
partidas destinadas al resultado 1, el cual no se iba a ejecutar en su totalidad, para
completar el resultado 2 y poder alcanzar un mayor grado de ejecucion del mismo.
Se detecta una demanda general de mas rubro para movilizacion y haber alcanzado
mas zonas rurales, pero no es un elemento que haya afectado a la marcha del
proyecto.

En cuanto a la ejecucion del cronograma de trabajo, la planificacion de las
actividades del resultado 2, la formaciéon de lideresas, ha sido muy ajustada, no
permitiendo crear un perfil especifico de beneficiarias para la selecciéon. Pero aun
asi, se han identificado grupos de mujeres que cumplen con los requisitos para ser
lideresas y agentes de cambio, que estan completamente empoderas Yy apropiadas
del proyecto y que estan produciendo un efecto multiplicador. Cabe destacar el
grupo de mujeres de Pedro Vicente Maldonado en el noroccidente de Pichincha y el
grupo de mujeres de Muisne en Esmeraldas. Estos grupos estdn conformados con
unas cinco o seis mujeres, que es un numero bajo, pero todas son promotoras
comunitarias en potencia que se deberian tener en cuenta para futuras
intervenciones.

Realmente se ve un cambio en la sociedad de Esmeraldas y el Noroccidente de
Pichincha, pues las mujeres ya han empezado a exigir derechos y a denunciar
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situaciones de violencia, que anteriormente al proyecto, las aceptaban porque para
ellas estaban normalizadas.

En los gobiernos locales se aprecia el cambio, sobretodo en el noroccidente de
Pichincha donde apenas se trabajaba la violencia contra la mujer, pero este cambio
esta siendo mas progresivo. Los municipios que cuentan con alcaldesas estdn mas
sensibilizados al respecto, pero todavia no se terminan de apropiar del proyecto
incluyendo los temas de género tales como las unidades técnicas de género y las
mesas de género, como una parte fundamental de sus planes de trabajo. Todavia
estan obcecados con la linea de desarrollo de manera tangible dedicando su
presupuesto a actividades productivas y de construccion. En el gobierno provincial
de Esmeraldas si se observa una trayectoria en la visibilizacion de las demandas de
las mujeres y de hecho es donde mas recursos se invierten para dar apoyo a la
unidad técnica de género y a la mesa provincial de género. EIl gobierno provincial de
Pichincha tiene una postura menos accesible y no se ha involucrado en ninguna fase
del proyecto.

Esta falta de compromiso a corto plazo de los gobiernos locales pone en riesgo la
sostenibilidad del proyecto, pues muchas acciones dependen de que ellos
introduzcan un rubro en sus planes operativos anuales para dar continuidad a las
agendas de la mujer.

Sin embargo, si se acompanfa la presién que pueden ejercer los grupos de mujeres
creados con una asistencia técnica y mas capacitacion en una segunda fase del
proyecto, se podria garantizar la sostenibilidad del proyecto a largo plazo.

La intervencion ha mejorado las capacidades institucionales y sociales para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia contra la mujer a través del
fortalecimiento del dialogo entre los gobiernos locales y las organizaciones de
mujeres, pero, no se ha alcanzado todavia la creacion de espacios practicos para la
articulacion y el trabajo conjunto. Los espacios estan en proceso y las mujeres estan
capacitadas para presionar respecto a esto y no dejar que las agendas con sus
demandas queden en el olvido, pero todavia falta trabajo para alcanzar este objetivo.
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Para una mejor gestidn de la intervencion es necesario que todo el equipo técnico se
coordine y entienda los documentos del proyecto. La primera leccion aprendida es
gue se habria mejorado la gestiébn si el equipo ejecutor del socio local hubiera
podido manejar los indicadores por resultado. Lo mismo ocurre con la técnica de
proyectos de Paz y Desarrollo, quien no aprehendié el sentido de las estrategias
sustituyéndolas por una linea de base, que aunque necesaria, no ha sido suficiente
para asegurar el cumplimiento de los resultados.

Se considera desde el equipo evaluador que la estrategia es una herramienta
importante para que las mujeres que han quedado capacitadas y organizadas en las
mesas de trabajo y comités puedan ejercer mas presion en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los gobiernos locales, asi como una ruta marcada para
gue los propios gobiernos locales encuentren las directrices para seguir trabajando
en temas violencia de género.

Para captar la atencion de aquellos municipios que no dan tanta importancia a los
proyectos sociales, es recomendable aumentar las actividades de sensibilizaciéon
pero también alinear las actividades a las lineas estratégicas del municipio para las
gue ya hay un plan de trabajo y una financiacion establecidos. Se puede tratar de
pequefas actividades que unan los objetivos del GAD vy del proyecto de manera que
los alcaldes con menos apertura puedan encontrar un espacio que les “obliga” a la
participacion.

Dada la dificultad para hacer la difusion del proyecto por los numerosos recintos y
comunidades que cada cantdn tiene y los numerosos testimonios de beneficiarias
gue dicen no haber tenido conocimiento de algunos eventos, seria recomendable
establecer una red de informacion a través de las propias beneficiarias, identificando
una lideresa en cada comunidad que pudiese hacer la convocatoria a las mujeres
gue forman parte de su grupo; imprimir carteles con la informacién de los eventos y
colocarlos en puntos estratégicos y elaborar con los municipios unos planes de
difusiébn a través de medidos comunicacion y redes sociales, pero dando un
seguimiento por parte del equipo técnico en terreno. La difusion debe hacerse con
antelacion para que las mujeres se puedan organizar y repetirse dos dias antes de
los eventos.

En cuanto a la formacion de lideresas seria conveniente hacer un perfil de
beneficiarias para adaptar los contenidos y poder establecer diferentes niveles de
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instruccion. Ademas, un seguimiento de la asistencia y del aprendizaje de las
mismas aseguraria el tener mujeres realmente capacitadas y empoderadas.
Involucrar a las lideresas de procesos anteriores en la formacion es una manera
cercana de llegar a las nuevas beneficiarias y de demostrar que realmente las
formaciones cumplen con un objetivo.

Es importante también socializar los contenidos de las formaciones y asegurar que
todas las participantes conocen los objetivos de las mismas y a qué pueden llegar
con estos conocimientos, para que sean las protagonistas de una continuidad y no
guede el proceso solo dentro de las aulas.

Los espacios de formacidn son clave para al aprovechamiento de las horas lectivas.
Se recomienda utilizar espacios comodos, donde los grupos puedan permanecer
varias horas y se puedan distribuir para trabajar en equipo y realizar dinamicas, ya
gue son los procesos que mas ayudan a consolidar los conocimientos. Ademas se
recomienda reducir las jornadas de formacion a 4 horas, para no superar el limite de
atencion de las asistentes.

Incluir nifias, nifios y jovenes en las actividades, tanto en centros educativos como
en otros espacios de ocio, donde puedan tener un aprendizaje efectivo, es
fundamental para la prevencion de la violencia de género. Los talleres con nifias y
nifios pueden ser paralelos a los de las organizaciones beneficiarias, asi se da el
espacio de cuidado y atencion a los menores mientras las madres participan de sus
formaciones.

Para poner en practica las recomendaciones anteriores, es necesario también
aumentar los rubros de formacién/capacitacion y movilizacion.

Para la formaciéon con asambleistas y funcionarios publicos es necesario establecer
un sistema que evite la pérdida de esta inversion por el constante cambio de las
personas que ocupan los cargos. Los municipios pueden establecer cursos cortos
online sobre los temas pertinentes que cada funcionario deba tomar a su
incorporacion al puesto de trabajo. Estos cursos deben comprender temas y
conceptos basicos que les sirvan para poder entrar en cualquier otro proceso
formativo de mas nivel. Es necesario que esto cubra al total de funcionariado, con
especial atencion a los que se encuentran en puestos de toma de decisiones.

Ademas es necesario tomar en cuenta los procesos politicos del pais para la
programacion de actividades y la eleccion de los colectivos de beneficiarios con los
gue se va a trabajar. Seria de ayuda crear mesas de trabajo con los asambleistas
para que ellos identifiquen directamente sus carencias formativas, o dicho de otro
modo, en qué manera pueden mejorar los conocimientos que ya tienen, puesto que
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es un colectivo sumamente empoderado que no cree necesitar apoyo ni formacion
por parte de nadie.

Para fortalecer a las beneficiarias y que los procesos de capacitacion en derechos y
violencia de género les aseguren el poder tener una vida libre de violencia hay que
crear una parte productiva en las intervenciones. Se trata de implementar
actividades de generaciéon de ingresos o, al menos, apoyar con capacitaciones de
acceso a los recursos para generacion de ingresos. Este componente es el paso
final para que las mujeres puedan alcanzar la total independencia y salir de
situaciones riesgosas. Algunos de los emprendimientos pertinentes para las zonas
de intervencion son elaboracion de artesanias en Esmeraldas, asociaciones
gastronOmicas en Atacames y Rio Verde, textil en Quinindé, cria de animales
menores en Muisne y cadena de valor en industria alimentaria en Pedro Vicente
Maldonado.

Estas actividades pueden servir para llegar a beneficiaria menos accesibles, como
mecanismos generadores de confianza, a través de los cuales se van incluyendo
susceptiblemente temas sobre violencia de género. De esta manera las mujeres que
no han asistido a intervenciones anteriores por miedo, desconfianza,
desconocimiento o impedimento de sus parejas, pueden tener un acercamiento a los
talleres y un conocimiento paulatino de sus derechos.

Los intercambios de experiencias que se dan en los encuentros resultan positivos,
tal y como lo demuestran los testimonios de las beneficiarias, por lo que seguir
trabajando a nivel intercantonal e interprovincial es también un mecanismo
generador de confianza y autoestima, que va a proporcionar pautas para el
empoderamiento de las mujeres y las va a fortalecer para ser lideresas y
emprendedoras.

El proyecto necesita una segunda fase que refuerce el tema de las ordenanzas para
crear las unidades técnicas de género y una introduccion efectiva de las agendas
de género en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. En esta segunda
fase es pertinente que las organizaciones beneficiarias se terminen de formar como
veedoras y que se haga una mayor socializacién y sensibilizacion de los productos
obtenidos con la intervencion.

Las mujeres a las que se ha dado protagonismo de alguna manera y para las que se
han creado espacios de participacion continua son las que realmente continlan con
las actividades una vez retirada la intervencion, por lo que es algo positivo seguir
creando espacios donde se sientan reconocidas y valoradas.
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En definitiva, la mayor leccion aprendida es que el trabajo en red a través de
compartir experiencias y tiempo es la accion mas efectiva. La visibilizacion de los
logros es motivadora para todas las organizaciones e instituciones beneficiarias,
pero el plazo para conseguir esto no es ni corto ni medio, por lo que se necesita
seguir trabajando de una manera mas extensa y con un alcance mayor de poblacion
a nivel urbano y rural.

En futuros proyectos, ampliar la cobertura geografica a las zonas rurales mas
alejadas de las ciudades pues son las mujeres rurales que son las que mas alto
indice de pobreza y violencia de género presentan.

Con respecto a los gobiernos locales, los concejales afiaden que audn
considerandoles como personas beneficiarias se ha trabajado el nivel de
conocimientos al respecto de la violencia de género pero manifiestan necesidades
formativas mas amplias al respecto.

La inclusion de los hombres en el proyecto también ha sido una de las demandas
principales, tanto las asociaciones de mujeres como los gobiernos locales
consideran necesario incluir a mas hombres en el proceso del Resultado 2 para que
tomen conciencia y sean también un apoyo para las mujeres.
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Limitantes de la evaluaciéon

Carencia de acompafamiento en el trabajo de campo a la evaluadora, lo que
desemboca en poca apertura de los gobiernos locales (ha sido imposible localizar a
representantes de los GAD’s de Atacames, Muisne, Rio Verde y San Miguel de los
Bancos). Y tampoco se ha podido llegar a todos los recintos de intervencion del
proyecto debido a su situacion geografica y a la falta de una persona conocedora de
la zona que pudiese hacer de guia.

Informalidad de algunas beneficiarias y promotoras que no han asistido a las citas en
repetidas ocasiones y con las que finalmente se ha acordado hacer una entrevista
telefonicamente pero que tampoco se ha dado por no aparecer de nuevo.

Falta de una informacion clara y expositiva acerca de quién ha asumido cada parte
de ejecucion del proyecto para poder establecer una cadena causal y hacer un
analisis adecuado.

Desconocimiento técnico del proyecto por parte del equipo de Amjupre. La técnica
gue ha gestionado el proyecto desde marzo 2016 hasta el final no ha podido dar
informacion acerca de la matriz de planificacion, de su ejecucién, de la coordinaciéon
con actores ni de la ejecucidn presupuestaria.
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8. ANEXOS.

1. Matriz de evaluacion
2. Cronograma trabajo de campo.

Informantes clave

Eal

Plan de Comunicacion
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1. MATRIZ DE EVALUACION

: EQUIPO
COALICION -
. ORGAN. TECNICO | DELEGACION
CRITERIOS GH=s IS AACID | PYD | AMJUPRE (S0 MUJERES | MUYUIERES | cyecutoR PYD EISRS AR O

GENERALES MUNICIPALES ESMERALDAS DEL DEL ECUADOR INDIRECTOS

SSAIOIE PROGRAMA

1.1 ¢ Se corresponde la
intervencion con las
prioridades y necesidades
de la poblacién
beneficiaria y de las
instituciones locales?

1.2 (En qué medida los
socios locales escogidos
han sido los méas
apropiados para dar X X X X
respuesta a las
necesidades identificadas
por las beneficiarias?

1. Pertinencia: 1.3 ¢Han cambiado las
preguntas referidas | prioridades/necesidades
a la adecuacion de | de los beneficiarios desde

la intervencion al | la definicion de la
contexto intervencién? En caso
afirmativo: ¢ se ha
adaptado la intervencion a
dichos cambios?

1.3 ¢Han cambiado las
prioridades de desarrollo
del pais receptor o del
area de influencia?

1.4 ¢Han cambiado las
prioridades de la
Cooperacion Andaluza
para el desarrollo?
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2. Eficacia:
Preguntas referidas
al grado de
consecucion de los
objetivos

2.1 ¢Se han alcanzado
todos los resultados
previstos de la
intervencion?
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2.2 ¢Se ha alcanzado el
objetivo especifico de la
intervencion?

2.3 ¢ Se han logrado otros
efectos no previstos?

2.4 ¢Han encontrado
dificultades las y los
destinatarios para acceder
a las actividades de la
intervencion?

6.1 ¢Los indicadores
del/los O.E. estan
formulados
adecuadamente?

6.2 ¢Son fiables,
oportunas y de un coste
razonable las fuentes de
verificacion? ¢ Estan
correctamente
identificadas?

6.4 ¢Se adecuan los
objetivos, actividades e
indicadores de las
acciones desarrolladas en
terreno a la realidad y
contexto especificos de la
zona de intervencion?

6.7¢ El contexto sufrié
durante la ejecucion del
proyecto cambios que
influyan notablemente en
el logro de los objetivos
especificos?

3. Eficiencia:
Preguntas referidas
a la asignacién
6ptima de los
recursos del

3.1 ¢Se han respetado los
presupuestos establecidos
inicialmente en el
documento de formulacion
y las programaciones
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programa.

anuales de actividades?

mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

3.2 ¢ Cuan coste-eficientes
fueron las actividades
planeadas?

3.3 ¢En qué medida la
colaboracion institucional y
los mecanismos de
gestion articulados han
contribuido a alcanzar los
resultados de la
intervencion?

3.4 ¢ Qué dificultades
surgieron en la gestion del
presupuesto y como
podrian haberse evitado?

4. Impacto:
Preguntas referidas
a los efectos
globales de la
intervencion

4.1 ¢Ha contribuido la
intervencion a alcanzar el
objetivo general
propuesto?

4.2 ¢Se ha logrado un
impacto positivo sobre las
beneficiarias consideradas
2

4.3 ¢En qué medida el
programa ha tenido
efectos no previstos, tanto
positivos como negativo?

4.4 En caso de efectos
negativos, ¢cudles han
sido las medidas tomadas
para hacerles frente y
cuan efectivas han sido?

5. Sostenibilidad:
Preguntas referidas
a la capacidad de
la intervencion para
su continuidad
futura

5.1 ¢Hasta qué punto los
socios locales disponen de
capacidades suficientes
para asegurar un
mantenimiento de los
logros obtenidos?
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5.2 ¢Hasta qué punto se
han creado capacidades
en las mujeres
organizadas para asegurar
la

sostenibilidad a largo
plazo de los logros del
programa?

mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

5.3 ¢ Cudles fueron las
medidas utilizadas en el
programa para garantizar
que los efectos positivos
de la intervencion sean
sostenibles a lo largo del
tiempo?

6. Participacion:
Preguntas referidas
al liderazgo de los
socios locales y
poblacién
beneficiaria

6.1 ¢Hasta qué punto las
personas beneficiarias
participaron en los
procesos de toma de
decisiones en diferentes
fases del proyecto?

6.2¢En qué medida las
organizaciones,
instituciones y la poblacién
a nivel mas general fueron
debidamente informadas
acerca del programa?

7. Coherencia:
Preguntas referidas
a la idoneidad de la
estructura interna
de la intervencion y
asu
complementariedad
con otras
intervenciones

7.1 ¢ Se corresponden los
problemas identificados
con los objetivos
propuestos?

7.2 ¢ Se ha definido
correctamente la
estructura de objetivos,
resultados y actividades
de la intervencion?

7.3 ¢Son adecuadas las
actividades programadas
para lograr los objetivos
de la intervencion?
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7.4 ;Complementa la
intervencién a otras
estrategias o programas
aplicados en el mismo
territorio por la accién
exterior del Estado
espafiol, la Cooperacion
Espafiola y Andaluza otros
donantes y el pais socio?

mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

7.5 ¢Se aprovechan las
posibles sinergias que se
pueden establecer entre
estos programas y la
intervencion?

8. Apropiacion:
preguntas referidas
al papel asignado
al socio local. De
gué manera se
integra el proyecto
en el contexto
institucional.

8.1 ¢La intervencion esta
encaminada a garantizar
la apropiacion del proyecto
por PyD?, ¢y por las
beneficiarias?

8.2 ¢Cuenta el proyecto
desde su inicio con el
interés real de las
entidades colaboradoras?

8.3 ¢ Permiten los
procedimientos que PyD y
entidades colaboradoras
participen en la toma de
decisiones en su nivel de
intervencion y de acuerdo
a las caracteristicas de
cada uno?

8.4 ¢ Estan realizandose
las actividades oportunas
para maximizar la
implicacién de las
entidades
gubernamentales?

9. Alineamiento:
analisis que debe
reflejar el
compromiso de los
donantes para

9.1 ¢ Se han tenido en
cuenta las estrategias y
programas de desarrollo
de Ecuador
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prestar su ayuda
teniendo en cuenta
y participando en
las estrategias de
desarrollo, los
sistemas de
gestion vy los
procedimientos
establecidos en los
paises receptores

9.2 ¢ En qué medida las
entidades ejecutoras de la
intervencién han sido
transparentes con las
instituciones
gubernamentales y los
socios locales?

mujer, Ecuador.
Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

9.3 ¢ Se adaptan los
procedimientos
presupuestarios y
administrativos de la
intervencion a los de las
instituciones locales?
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2. CRONOGRAMA TRABAJO DE CAMPO

DICIEMBRE DE 2017 ENERO DE 2018

Jueve | Viern | Lunes | Martes Miércol | Jueves | Vierne | Lunes | Marte | Viernes | Martes | Lunes
s7 es8 |11 12 es 13 14 s 15 18 s19 |5 9 15
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Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.
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Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.
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3. AGENTES CLAVE.
Técnica
PyD Espafia Entrevista dirigida
QuITO

Maria Alconchel PyD

Entrevista abierta

Matilde Camacho Equipo ejecutor PyD

Entrevista abierta

Margot Morales Equipo ejecutor Amjupre

Entrevista abierta

Luz Aro Pdta. Amjupre

Entrevista abierta

ketty Ibarra

Taller de participacion

NOROCCIDENTE PICHINCHA

Mayra Aguilar GAD Pedro Vicente Maldonado

Entrevista dirigida

Rocio CPD Pedro Vicente Maldonado

Entrevista dirigida

Agrupacion mujeres Pedro Vicente Maldonado
Asoserlec Pdta Yolanda Arévalo

Taller con metodologia del Art of Hosting

Margarita Caribinagua Beneficiaria independiente de

Pedro Vicente Maldonado

Entrevista abierta

Azucena Prado CPD Los Bancos

Entrevista dirigida

Zulema Pizarro Alcaldesa GAD Los Bancos

Entrevista dirigida
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Pdta Isabel

Agrupacion mujeres Los Bancos Las Banqueiiitas

Entidad: Paz y Desarrollo. Financia: AACID.

Taller con metodologia del Art of Hosting

Milton Aberos CPD Puerto Quito

Entrevista dirigida

Narcisa Parraga Alcaldesa GAD Puerto Quito

Entrevista dirigida

Agrupacion mujeres Puerto Quito

Taller con metodologia del Art of Hosting

Asambleistas

Toty Pacheco concejala GAD Muisne

Encuestas

Entrevista dirigida

avisada

GADP Funcionario

Grace Arana

Taller con metodologia del Art of Hosting

Entrevista dirigida

Esperanza Vega Foro de la Mujer Muisne benef Entrevista dirigida
Julia Cagua Fund. Creando Futuro Muisne benf Entrevista dirigida
Carolina Navarrete beneficiaria muisne benef

Nuria Zambrano Care Muisne

Entrevista dirigida

Esperanza Vega Foro de la Mujer Muisne

Taller con metodologia del Art of Hosting

Gina Vera funcionaria GAD Rio Verde

Entrevista dirigida

Magdalena Adulto Mayor Rio Verde

Entrevista dirigida

Agrupacion mujeres Rio Verde

Taller con metodologia del Art of Hosting

Lilidn Cedefio Concejala GAD Cantonal Quinindé

Entrevista dirigida

Judit Barreiro Quinindé

Coord comtié gestién agenda cantonal
de mujeres benef

Mario Calderén

CPD

Agrupacién mujeres Quinindé

Taller con metodologia del Art of Hosting

CPD Atacames Romano Montafio

Entrevista dirigida

Agrupacién mujeres Atacames

Albina Mosquera

Taller con metodologia del Art of Hosting

Maritza Tello, Aproca

Asambleistas

Encuestas
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4. PLAN DE COMUNICACION.

Durante la realizaciébn del proceso evaluativo se ha desarrollado un Plan de
Comunicacion al que han tenido acceso las organizaciones implicadas en la
ejecucion del proyecto (Paz y Desarrollo, CEDEAL y AMJUPRE).

El plan de comunicacion ha constado de 5 fases desarrolladas en Ecuador y en
Espafa.

1) Presentacion de los objetivos, alcance y metodologia de la evaluacién a
desarrollar.

Se llevé a cabo un taller en la sede de Paz y Desarrollo en Ecuador, al que
asistieron el personal directivo y técnico de la contraparte y la técnico de proyectos
de Paz y Desarrollo. En dicho taller se presentdé el objeto de estudio de la
evaluacion, los objetivos de la misma, el alcance, la metodologia de la evaluacion y
un apartado formativo sobre sistemas de evaluacién, monitoreo y rendicion de
cuentas.

2) Devolucion de resultados en terreno.

Como actividad final de la fase de campo se llevo a cabo un taller participativo de
devolucion de resultados de la evaluacion al que fueron invitado el personal técnico
de las contrapartes, representantes de la poblacion beneficiaria y personal técnico
de Paz y Desarrollo con el fin de generar debate sobre la validez de los hallazgos,
implicaciones sobre el impacto final de la intervencion y la posibilidad de identificar
buenas practicas y lecciones aprendidas.

3) Devolucién de resultados en Espafa.

Tras la conclusién de la fase de trabajo de campo se realizé en Espafia una reunion
de devolucién de resultados, en la que se presentaron las conclusiones preliminares
de la evaluacion y se recogieron asi mismo, las observaciones del personal técnico
de Paz y Desarrollo.

4) Difusién de resultados.

Tras la redaccion del primer borrador del informe de evaluacién, este fue enviado a
las personas técnicas de Paz y Desarrollo para su difusion entre el personal técnico.

El objetivo de este taller de difusién y consulta fue el de recibir las observaciones y
sugerencias antes de la redaccion de la version final del informe, para facilitar que la
version final fuese consensuada por todos los actores intervinientes.
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5) Tras la entrega de la presente version final del informe de evaluacion esta prevista
su difusion por parte de la entidad Paz y Desarrollo, entre todos los actores
implicados, tanto en Espafia como en Ecuador, mediante la utilizacidén de las nuevas
tecnologias y redes sociales. En esta fase, para su difusion se utilizara el Resumen
Ejecutivo presentado como anexo al informe final de evaluacion.
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